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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 006.005

Assunto: Baixa de bens modveis ndo lotados na Secretaria do Tribunal de Justica. Imprescindibilidade de que
a inservibilidade dos bens seja atestada por laudo a ser elaborado por servidor publico da unidade técnica
especializada, avaliador nomeado ou pela Comissao Permanente de Avaliacao. Destinagao posterior, por
meio de transferéncia ou doagdo, a entidades da Administragdo Publica direta, autdrquica ou fundacional das
esferas federal, estadual e municipal, por inviabilidade de reaproveitamento em outras unidades do PJSC.

Possibilidade, desde que cumpridos os requisitos da Resolugdo n. 38/2024-GP. Aplica¢dao da Resolugdao GP n.

36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de atualizacdo do parecer referencial n. 006.004 que trata da baixa patrimonial
de bem(ns) de carater permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste Poder Judicidrio cuja lotagao
ndo esteja vinculada a Secretaria do Tribunal de Justica e avaliado(s) como inservivel(is) e
irrecuperavel(is), nos termos da Resolucao n. 38, de 28 de maio de 2024, do Gabinete da Presidéncia, com
indicacdo de doag¢do ou transferéncia a entidade da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional das esferas federal, estadual e municipal.

Segundo se infere do art. 5° da Resolugdo n. 36/2019-GP, o prazo maximo de validade
dos pareceres referenciais serd de dois anos, de maneira a garantir a sua atualidade:

Art. 5° O parecer referencial vigorard pelo prazo assinado pelo diretor de material e

patriménio, ndo podendo exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.
Paragrafo uinico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteraco:

I - da legislagéo; ou

IT - em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou de oficio do precedente

administrativo ou jurisprudencial que embasou a manifestacao.

Verifica-se do doc. 7410383 que a validade do parecer referencial estd marcada para
finalizar em 1°.6.2026, merecendo o parecer ser revisado pelo advento de nova resolugdo sobre os critérios
para gestdo, organizagdo, controle e conservacao dos bens do acervo patrimonial do PJSC, como delimita o
inciso I do pardgrafo inico do art. 5° da supracitada norma.

1. Justificativa da adoc¢do do parecer referencial

A emissdo de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para baixa por
inservibilidade de bens e posterior transferéncia ou doagdo a entidades da Administragdo Publica direta,
autarquica ou fundacional das esferas federal, estadual e municipal nao pressupde andlise juridica, e sim,
apenas a verificagdo de preenchimento de requisitos pré-determinados. Nesses casos, tendo em vista que a
entidade beneficiaria integra a administracdo publica, ndo ¢ necessaria analise aprofundada sobre o
assunto, ja que o atendimento ao interesse publico fica preservado.
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A atividade de parecerista ¢ apenas uma dentre tantas realizadas pelos assessores
juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de reunides, de grupos multidisciplinares de
contratagdes inéditas, gerem a regularizacdo de bens imoveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica, que depende
apenas do cumprimento de requisitos especificos determinados em lei e pela Resolucdo GP n. 38/2024,
sendo prescindivel a andlise juridica a cada caso concreto, entende-se aplicavel a figura do parecer
referencial.

A aplicagdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada pela Resolucao n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-se em processos administrativos que demandam
simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos.

Ressalta-se que a aplicagdo do presente parecer referencial restringe-se aos bens ndo
lotados na Secretaria deste Tribunal porque as situacdes atinentes aos bens da Secretaria do Tribunal de
Justica aplica-se o Parecer Referencial DMP n. 005, que trata da destinagdo - por transferéncia ou doacao -
de bens inserviveis a interessados previamente credenciados por meio do Edital de Credenciamento n.
39/2022 (SEI 0009668-87.2022.8.24.0710).

No periodo de implementacdo deste parecer referencial, desde sua primeira versao em
2019 até o presente momento, foram submetidos ao seu fluxo 456 processos.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua pertinente.

2. Da aplicagdo do parecer referencial aos pedidos de baixa de bens méveis permanentes
para posterior destinacdo a entidades da Administragdo Publica direta, autidrquica ou fundacional das
esferas federal, estadual e municipal.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o procedimento se fundamentara no art. 76, I, a,
da Lein. 14.133/2021:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

II - tratando-se de bens moéveis, dependera de licitagdo na modalidade leildao, dispensada a
realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconOmica em relacdo a escolha de outra forma de
alienac¢do;

Passa-se a analise dos requisitos que deverao ser observados.

2.1 Da baixa patrimonial

r

A conceituagdo dos bens permanentes ¢ necessaria para o fim de subsumir os casos
concretos as hipoteses legais. A Resolucao GP n. 38/2024 traz as seguintes definigoes:

Art. 2° Para os fins desta resolugao, considera-se:
[...]

III - bem modvel: aquele que tem existéncia material e pode ser transportado por movimento
proprio ou removido por forca alheia sem alteracdo da substdncia ou da destinagdo
econdmico-social, para a produg@o de outros bens ou servicos;

IV - bem movel permanente: aquele que tem durabilidade superior a 2 (dois) anos e/ou, em
razdo de seu uso corrente, ndo perde sua identidade fisica mesmo quando incorporado a outro
bem;

V - bem moével de consumo: bem moével que, em razio de seu uso corrente, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a 2 (dois) anos;
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Denota-se que os bens de carater permanente (todos aqueles que tém durabilidade
superior a dois anos e/ou em razdo de seu uso corrente, ndo perdem sua identidade fisica, mesmo quando
incorporados a outro bem) foram, entdo, pela sua natureza, nos termos do artigo 3° da Resolucdo GP n.
38/2024, incorporados ao patriménio do Poder Judiciario em decorréncia de contratagdo publica ou
alienacgao:

Art. 3° A incorporacdo de bens decorrera de:
I - contratacdes celebradas pelo PJSC; e

II - alienag@o em favor do PJSC, tal como cessdo, doagdo, permuta e transferéncia.

Enquanto os bens permanentes mantém-se serviveis, ou seja, mantém caracteristicas
necessarias ao atendimento da necessidade publica, demonstrando-se adequados aos fins a que se
destinam, devem ser mantidos no patriménio publico.

Alguns bens, no entanto, tornam-se inserviveis, seja porque ndo podem ser utilizados
para o fim a que se destinavam devido a perda de suas caracteristicas, seja em razdo da inviabilidade
econOmica de sua recuperagdo ou ainda aqueles cujo modelo ou padrao ndo atendam mais as necessidades
para as quais foram adquiridos.

Esta ¢ a previsdo do artigo 2°, inciso VIII, da Resolucdo GP n. 38/2024 que conceitua
bens inserviveis e os irrecuperaveis (por exclusio):

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

VII - bem recuperavel: aquele em que, em Unica vez ou no somatdrio dos reparos, sua
recuperacdo implicar até 60% (sessenta por cento) de seu valor de mercado;

VIII - bem inservivel: aquele que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a
perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econdmica de sua recuperagdo,
bem como aquele cujo modelo ou padrdo ndo atenda mais as necessidades para as quais foi
adquirido;

Conforme o artigo 2° inciso XXIII, da Resolu¢ao GP n. 38/2024, o laudo técnico de
avaliacdo, que deve ser emitido por avaliador designado pelo juiz diretor do foro, oficial de justiga, técnico
de suporte de informatica ou pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Moveis, deve expor as
condi¢des do bem, incluindo estado de conservagao e valor de mercado:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[...]

XXIIT - laudo técnico de avaliagdo: documento emitido e assinado por avaliador designado
pelo juiz diretor do foro, por oficial de justiga, por técnico de suporte de informatica ou pela
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens Moveis que expde as condi¢des do bem relativas
a seu estado de conservagdo, vida 1til, valor de mercado e valor contabil, que visa a sua
classificagdo para fins de incorporagao, alienagdo ou inutilizagdo;

O artigo 17 da mesma resolugdo estabelece que o pedido de baixa patrimonial deve ser
acompanhado do laudo técnico e encaminhado a Divisdo de Material e Patrimoénio pelo gestor
orcamentario ou pelo chefe da secretaria do foro, conforme aplicavel, incluindo a ratificacdo pela
Comissao Permanente de Avaliacdo de Bens Moveis, especialmente nos casos em que os bens ainda nao
tenham ultrapassado 50% de sua vida ttil:

Art. 17. O pedido de baixa patrimonial devera ser formalizado e acompanhado de laudo que
caracterize a inservibilidade e/ou a inviabilidade de reutilizacdo, para que ap6s encaminhados
a DMP pelo:

I - gestor orgamentario, na Secretaria do TJSC; e
II - chefe da secretaria do foro, nas comarcas.

§ 1° A ratificagdo, pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Moveis, do laudo emitido
pelo avaliador designado pelo juiz diretor do foro quanto a inservibilidade de bens sera
dispensada quando transcorridos 50% (cinquenta por cento) da vida util do bem.

§ 2° Em se tratando de ativos de tecnologia da informagdo das unidades lotacionais das
comarcas, o laudo de avaliacdo serd preenchido e assinado pelo técnico de suporte de
informatica designado para atuar na unidade lotacional.

§ 3° O pedido de baixa patrimonial sera analisado pelo diretor-geral administrativo apds a
emissao de parecer juridico pela DMP.
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Destaca-se que o SEI 0031423-02.2024.8.24.0710 foi criado com o objetivo de trazer as
defini¢des quanto a vida util dos bens no dmbito do Poder Judiciério.

2.2. Da alienagdo do(s) bem(ens)

A fim de otimizar o procedimento de desfazimento do bem, os gestores patrimoniais
indicam, desde logo, a existéncia de outro 6rgao publico interessado no recebimento dos bens.

O art. 76, inciso 11, a, da Lei n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de alienagdo de bens
moveis para fins e uso exclusivamente sociais, apOs analise da oportunidade e conveniéncia
socioeconOmica em relagao a outra forma de alienagao.

Para tanto, sdo analisados os seguintes critérios: a) que o interesse publico esteja
justificado; b) que haja avaliacdo prévia dos moéveis a serem doados; c¢) que estejam mensuradas a
oportunidade e conveniéncia socioecondmica quanto a forma de alienacdao; d) que se permita a doagao
exclusivamente para fins e uso de interesse social.

No caso de destinagdo dos bens a outros 6rgdos publicos, verifica-se o preenchimento de
todos os requisitos legais supracitados.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que a destinacdo de bens a outro 6rgao publico pode
se dar por meio de uma doacdo propriamente dita ou por meio de transferéncia, esta nos casos em que o
orgdo requerente faz parte do mesmo ente, o Estado de Santa Catarina.

A Resolucao GP n. 38/2024 normatiza acerca da destinagdo dos bens moveis inserviveis,
de alto custo de controle e/ou de reutilizagao inviavel ja baixados:
Art. 18. A destinagdo dos bens moveis inserviveis, de alto custo de controle e/ou de
reutilizagdo inviavel ja baixados devera observar a seguinte ordem de precedéncia:
I - 6rgdo ou entidade da administra¢do publica direta, autarquica ou fundacional do Estado de
Santa Catarina;
Il - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta, autarquica ou fundacional dos

municipios do Estado de Santa Catarina;

III - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta, autarquica ou fundacional da Unido,
do Distrito Federal e dos demais estados e municipios da federagao; e

IV - instituicdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Poder Executivo,
instituigdes sem fins lucrativos e de carater assistencial e organizagdes da sociedade civil de
interesse publico.

§ 1° A observancia da ordem de precedéncia dependera da comprovagao nos autos.

§ 2° Os bens da Secretaria do TJSC serdo alienados para interessados previamente
credenciados por meio de edital especifico para essa finalidade.

§ 3° Em se tratando de transferéncia a o6rgdo ou entidade da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional do Estado de Santa Catarina, devera constar no processo
administrativo de baixa:

I - ato de nomeagdo da autoridade competente para representar o oOrgdo interessado e
habilitado a assinar o termo de transferéncia;

Il - documento de identificagdo da autoridade competente, que contenha o niimero no
Cadastro de Pessoas Fisicas; e

III - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 4° Em se tratando de doagdo a 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta, autarquica
ou fundacional da Unido, do Distrito Federal, dos demais estados da federagdo e dos
municipios, devera constar no processo administrativo de baixa:

I - ato de nomeacdo da autoridade competente para representar o 6Orgdo interessado e
habilitado a assinar o termo de doacao;

IT - documento de identificagdo da autoridade competente, que contenha o nimero no
Cadastro de Pessoas Fisicas; e

III - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
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§ 5° Em se tratando de doag@o a instituigdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica
pelo Poder Executivo, instituicdes sem fins lucrativos e de carater assistencial e organizagdes
da sociedade civil de interesse ptblico, devera constar no processo administrativo de baixa:

I - certiddo de utilidade publica federal, estadual, municipal ou de organizagdo da sociedade
civil de interesse publico devidamente atualizada;

II - estatuto social;

III - atas da altima assembleia e da elei¢do dos dirigentes;

IV - documento de identificagdo da autoridade competente para representar a institui¢do, o
qual contenha o numero no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

VI - prova de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual, Municipal, ¢ o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justi¢a do Trabalho; e

VII - declaragdo de que a institui¢do ou a organizagao:

a) cumpre integralmente a norma contida no inciso XXXII do caput do art. 7° da
Constituigao Federal,

b) ndo foi sancionada com penalidades impeditivas de licitar ¢ de contratar com a
administragio; e

¢) cumpre integralmente a norma contida no inciso V do caput do art. 2° da Resolugdo n. 7, de
18 de outubro de 2005, do Conselho Nacional de Justica, alterada pela Resolugdo n. 229, de
22 de junho de 2016, desse orgao.

§ 6° Os documentos com prazo de validade vencido durante a instru¢do do processo serdo
atualizados no momento da emiss@o do termo de transferéncia ou de doacao.

Assim, as condi¢des para que ocorra a doagdo ou transferéncia a 6rgaos publicos de bens
inserviveis ao PJSC sdo:

1) Caracterizagcdo dos bens que se pretende a transferéncia ou doagdo como
inserviveis e/ou irrecuperaveis (inviabilidade de reutiliza¢ao) nas unidades do PJSC;

2) Laudo de avaliacao dos bens, considerando suas caracteristicas (arts. 2°,
XXIII, e 17 da Resolu¢ao GP n. 38/2024);

3) Pedido de transferéncia ou doacdo encaminhado pelo Chefe da Secretaria
do Foro;

4) Ratifica¢dao do laudo pela Comissdo de Permanente de Avaliacdo de Bens
quando ndo transcorrido 50% da vida 1util dos bens

5) Apresentacdo dos documentos delineados nos §§ 3° a 5° da Resolugdao GP
n. 38/2024, conforme natureza juridica do recebedor dos bens;

6) Lista de Verificagdo confirmando a presenca de todos os requisitos acima
enumerados;

7) Informacao indicando a subsung¢ao do caso concreto ao Parecer Referencial
DMP n. 006.005;

8) Decisdo do Diretor de Material e Patrimonio acolhendo a subsuncdo do
caso concreto ao Parecer Referencial DMP n. 006.005; e

9) Autorizacao do Diretor-Geral Administrativo de baixar e alienar os bens
inserviveis.

Cumpridos os requisitos de 1 a 7 acima indicados, o processo nido necessitara ser
remetido a esta Assessoria para aprovacdo do pedido, devendo ser utilizado este parecer de aprovacao
como referencial.

3. Das alteracOes em relacdo a versiao anterior

Parecer n. 006.001
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Como ja dito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n. 14.133/2021
- repetiu, em seu art. 76, II, "a", a previsdo contida no art. 17, II, "a" da Lei n. 8.666/93. Assim,
independente da normativa a que o procedimento estiver submetido, o procedimento adotado devera ser o
mesmo.

Parecer n. 006.002

Indicagao do Edital de Credenciamento n. 39/2022 (SEI 0009668-87.2022.8.24.0710) ¢
atualiza¢dao do numero de processos submetido ao fluxo.

Parecer n. 006.003

Prorrogacao do prazo de vigéncia do Parecer n. 006.002.

Parecer n. 006.004

Prorrogacao do prazo de vigéncia do Parecer n. 006.003.

Parecer n. 006.005

Alteragdes em virtude da superveniéncia da Resolugao GP n. 38/2024.

4. Conclusio

Assim sendo, conclui-se que processos de pedido de baixa patrimonial de bem(ns) de
carater permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste Poder Judiciario, cuja lotacdo ndo esteja
vinculada a Secretaria do Tribunal de Justica, avaliado(s) como inservivel(is) e irrecuperavel(is)
(inviabilidade de reutiliza¢do), nos termos da Resolugdo n. 38, de 28 de maio de 2024, do Gabinete da
Presidéncia, com indicacao de posterior doacao ou transferéncia a outros 6rgaos publicos sdo hipdteses de
aplicagao deste Parecer Referencial DMP n. 006.005, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso
acolhido, seja fixado prazo de vigéncia a partir de 1°.7.2024 (mesmo data em que a Resolucdo entra em
vigor) e, apds cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder
Judiciario.
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