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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 005.004

Assunto: Baixa de bens moveis da Secretaria do Tribunal de Justiga. Imprescindibilidade de que a
inservibilidade dos bens seja atestada por laudo a ser elaborado pela Comissdao Permanente de Avaliagao.

Destinagao posterior por meio do Edital de Credenciamento n. 39/2022 ou outro edital que vier a substitui-lo.

Possibilidade, desde que cumpridos os requisitos da Resolugdo n. 9/2013-GP. Decisao quanto ao cabimento
de leildao ou alienacao que cabe a autoridade competente. Aplicagcdo da Resolugao GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de atualizagdo do parecer referencial n. 005.003, que se refere a andlise
repetitiva de pedidos de baixa patrimonial de bem(ns) de carater permanente pertencente(s) ao acervo
patrimonial da Secretaria do Tribunal de Justica, de Santa Catarina, avaliado(s) como inservivel(is) e nao
passiveis de reaproveitamento, nos termos da Resolugdo n. 9, de 1° de fevereiro de 2013, do Gabinete da
Presidéncia, com indicagdo de posterior alienacdo aos credenciados no Edital de Credenciamento n.
39/2022, que tem por objeto o credenciamento de 6rgaos e entidades da Administragao Publica direta,
autarquica ou fundacional, das esferas federal, estadual e municipal, de institui¢des filantropicas
reconhecidas de utilidade publica, de instituicdes sem fins lucrativos e de carater assistencial e de
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ou outro que vier a substitui-lo.

Segundo se infere do art. 5° da Resolug¢ao n. 36/2019-GP, o prazo maximo de validade
dos pareceres referenciais serd de dois anos, de maneira a garantir a sua atualidade:

Art. 5° O parecer referencial vigorara pelo prazo assinado pelo diretor de material e patriménio, ndo podendo

exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.
Paragrafo unico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteracao:

I - da legislagdo; ou

IT - em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou de oficio do precedente administrativo ou

jurisprudencial que embasou a manifestacao.

Verifica-se do doc. 7410365 que a validade do parecer referencial estd marcada para
finalizar em 9/8/2024, merecendo, por esse motivo, revisdo de seu contetido para garantia de que esteja
atualizado.

1. Justificativa da adocao do parecer referencial

No periodo de implementacao da primeira versao deste parecer referencial, entre 2021 a
2024, foram submetidos ao seu fluxo 66 processos.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando analisada
isoladamente, deve-se levar em conta que ha uma demanda por forca de trabalho desta Assessoria no
tocante a elaboracdo de pareceres onde ndo existe andlise juridica, e sim, apenas a verificacdo de
preenchimento de requisitos pré-determinados.
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Caso nao estivessem submetidas a analise por parecer referencial, concorreriam com as
demais atividades de assessoria juridica, j4 que ha também demanda por consultas, participagdo em
reunides, participacdo em grupos multidisciplinares de contratacdes inéditas, regularizacdo de bens
imoveis e realiza¢dao de treinamentos.

A aplicagao de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada pela Resolucdo n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Utiliza-se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados
e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo das contratacdes diretas por inexigibilidade de
licitagdo com remuneracdo regrada pela Resolucdo GP n. 8/2023, baixas destinadas a transferéncia ou
doagdo a 6rgaos publicos, prorrogacdes de servigos continuados, entre outros.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua pertinente.

2. Da aplicacdo do parecer referencial aos pedidos de baixa de bens méveis permanentes
para posterior alienagdo.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o procedimento se fundamentara no art. 76, 11, a,
da Lein. 14.133/21:
Lei n. 14.133/93

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

IT - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacao de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra forma de
alienagao;

Passa-se a analise dos requisitos que deverao ser observados.

2.1. Da baixa patrimonial

A conceituagdo dos bens permanentes ¢ necessaria para o fim de subsumir os casos
concretos as hipoteses legais.

A Resolucao GP n. 09/2013 prevé que bens de carater permanente sdo todos aqueles que
tém durabilidade superior a dois anos e/ou em razdo de seu uso corrente, ndo perdem sua identidade fisica,
mesmo quando incorporados a outro bem (art. 1°, I). Assim, em razao de sua natureza, foram incorporados
ao patriménio do Poder Judiciario em decorréncia de contratagdo publica, doag¢do, permuta, transferéncia
ou dacdo em pagamento.

Enquanto os bens permanentes mantém-se serviveis, ou seja, mantém caracteristicas
necessarias ao atendimento da necessidade publica, demonstrando-se adequados aos fins a que se
destinam, devem ser mantidos no patrimonio publico.

Os gestores patrimoniais devem buscar, num primeiro momento, o reaproveitamento do
bem. O reaproveitamento dos bens, quando da Secretaria do Tribunal de Justica, pressupde a remessa
destes a lotagdo correspondente a gestao or¢gamentaria, conforme prevé a Resolugao GP n. 9/2013 em seu
artigo 10:

Art. 10. No caso de bens de informatica, de engenharia, de infraestrutura ou de
responsabilidade da Divisdo de Patrimoénio, as transferéncias para reutilizagio futura deverdao
ser previamente autorizadas pela Unidade Lotacional de destino e serdo processadas e
disponibilizadas para acesso no Sistema de Controle Patrimonial:
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I - quando se tratar de bens de informatica, para a lotagdo DTI/TRIAGEM,;
II - quando se tratar de bens de engenharia, para a lotagio DEA/TRIAGEM;
IIT - quando se tratar de bens de infraestrutura, para a lotagdo DIE/TRIAGEM,;

IV - quando se tratar de bens de responsabilidade da Divisdao de Patrimonio, para a lotagdo
PATRIMONIO/TRIAGEM.

§ 1° Apds o reaproveitamento de pecas dos bens sob sua responsabilidade, os Gestores das
lotagdes referidas neste artigo procederdo ao pedido de transferéncia para a lotagdo
PATRIMONIO/ALIENACAO, com objetivo de alienacio.

§ 2° No caso de reaproveitamento de bem, os Gestores das lotagdes referidas nos incisos I a
IV deste artigo procederdo as transferéncias para lotacdes onde o bem sera disponibilizado
para reutilizacao.

Alguns bens, no entanto, tornam-se inserviveis, seja por estarem em desuso, seja em
decorréncia de seu estado precario de conservacao, seja em face de sua desatualizacdo ou por ndo mais
atenderem as finalidades a que se destinavam. Esta ¢ a previsao do artigo 1°, inciso II da Resolugdao GP n.
9/2013 que conceitua bens permanentes inserviveis, 0ciosos e antieconomicos:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

II - Bem Movel de Carater Inservivel: aquele que esta em desuso, sem utilidade, devido ao
seu estado precario de conservagdo e desatualizagdo, bem como aquele em que o modelo ou
padrdo ndo atenda mais as necessidades para as quais foi adquirido; [...]

IV — Ocioso: quando, embora em perfeitas condigdes de uso, ndo estiver sendo aproveitado;
VI — Antiecondmico: quando sua manutengdo for onerosa ou seu rendimento precario, em
virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

Para se promover a baixa de bens inservivel, a Resolu¢do n. 9/2013-GP orienta sobre os
procedimentos para alienacao e posterior doacdo dos bens permanentes sob a guarda e responsabilidade

dos gestores patrimoniais:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

XXIII - Laudo de Avaliag@o: documento que expde as condi¢des do bem com referéncia ao
seu estado de conservagdo, vida 1til, valor de mercado e valor contabil, que visa a sua
classificag@o para fins de alienag@o ou inutilizacao.

a) O Laudo de Avaliacdo sera emitido e assinado por servidor técnico atuante na Unidade
Técnica Especializada ou Avaliador designado, conforme o caso;

b) A Comissdao Permanente de Avaliagdo solicitara a Unidade Técnica Especializada, quando
necessario, a emissao de Laudo de Avaliagao;

¢) O Diretor do Foro designara o Avaliador, no ambito das Comarcas.

Art. 15. Os pedidos de baixa patrimonial deverdo ser formalizados ¢ encaminhados pelos
Gestores Patrimoniais a Divisdo de Patrimdnio, apds, configurada a sua inservibilidade e
inviabilidade de reaproveitamento, e devem, sempre que possivel, ser agrupados em lotes, de
modo a evitar pedidos de baixa isolados, bem como o procedimento para alienacdo de apenas
um ou de poucos bens de pequeno valor. (...)

§ 4° Em se tratando de bens lotados na Secretaria do Tribunal de Justi¢a, o Laudo de
Avaliag@o sera preenchido e assinado pela Comissdo Permanente de Avaliagdo.

Assim, quanto aos bens pertencente ao acervo de bens da Secretaria do Tribunal de
Justiga, deve ser emitido laudo de avaliagdo, a ser elaborado pela Comissdo Permanente de Avaliagdo.

Apbs, os gestores orcamentarios de cada bem sdo consultados, a fim de analisar o pedido
de baixa, considerando o laudo de avaliacdao encartado aos autos.

Importa destacar, ainda, que, quanto a bens inserviveis e irrecuperaveis que estejam
dentro da vida util, deve-se providenciar a oitiva do gestor quanto as causas dos danos ao bem para
eventual responsabilizagdo administrativa, o que sera objeto de analise pelo Diretor-Geral Administrativo,
nos termos do art. 6° da Resolugao GP n.9/2013.

Cumpridos os requisitos acima, o que pressupord a acolhida pela unidade gestora
orcamentaria do pedido de baixa e posterior alienacdo, o processo ndo precisara ser remetido a esta
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Assessoria para aprovagao do pedido, devendo ser utilizado este parecer de aprovacao do pedido como
referencial.

2.2. Da alienagdo do(s) bem(ens)

Atestada a inservibilidade pelos gestores orcamentarios, a Administracdo Publica tem
dois caminhos a seguir para alienar os bens: (a) transferéncia ou doagdo a oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autdrquica ou fundacional, das esferas federal, estadual e municipal, de
institui¢oes filantropicas reconhecidas de utilidade publica, de institui¢des sem fins lucrativos e de carater
assistencial e de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — previamente credenciados por
meio do Edital de Credenciamento n. 39/2022 ou outro edital que venha a substitui-lo; ou (b) realizacao de
leildo publico, este que deve ser adotado somente em casos em que a unidade gestora or¢amentaria indica
que sera possivel obter vantagem econdmica na sua realizagdo considerando os custos administrativos
decorrentes do procedimento, ja que pressupde a convocagdo de leiloeiro, elaboragdo de edital, aprovagao
juridica e acompanhamento pela Comissao Permanente de Habilitagdo Cadastral até a adjudicacao de
todos os itens leiloados.

A decisdo quanto a transferéncia ou doag@o para credenciados em edital especifico para
este fim devera sera tomada pelo Senhor Diretor-Geral Administrativo e ndo envolve, pois, andlise juridica
desta Assessoria, mas tdo somente juizo de oportunidade e conveniéncia da Administra¢do. Por outro lado,
a implementacao de leildo publico para a alienagdo de bens inserviveis devera ser precedida de autorizagao
do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente deste Tribunal de Justica, nos termos do art. 17 da
Resolucao-GP n. 9/2013.

Vale ressaltar que, caso decidido pela transferéncia ou doacdo, o uso para fins de
interesse social sera observado quando do credenciamento de interessados, ja que s6 poderdo se credenciar
orgdos publicos ou instituicdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica, instituicdes sem fins
lucrativos e de carater assistencial ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

3. Das alteracOes em relacdo a versdo anterior

Parecer n. 005.001

Como ja dito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n. 14.133/2021
- repetiu, em seu art. 76, II, "a", a previsdo contida no art. 17, II, "a" da Lei n. 8.666/93. Assim,
independente da normativa a que o procedimento estiver submetido, o procedimento adotado devera ser o
mesmo.

Dessa forma, adotando-se a Lei n. 14.133/21, deve-se manter os procedimentos de
verificacdo constantes da Lista de Verificagdo encartada no doc. 5708163, devendo ser preenchida e
atestada pela Secao de Controle Patrimonial da Divisdo de Patrimonio a subsunc¢ao da hipdtese a este
Parecer Referencial DMP n. 005.001.

Parecer n. 005.002

Indicagao do Edital de Credenciamento n. 39/2022 (SEI 0009668-87.2022.8.24.0710) e
atualiza¢do do numero de processos submetidos ao fluxo.

Parecer n. 005.003

Prorrogagdo do prazo de vigéncia do Parecer n. 005.002.

Parecer n. 005.004
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Prorrogacao do prazo de vigéncia do Parecer n. 005.003 e remog¢do de referéncias
normativas quanto aos artigos 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021, tratando da discussdo sobre o regime de
transi¢do ¢ a convivéncia entre as Leis n. 8.666/1993 ¢ 14.133/2021.

4. Conclusio

Assim sendo, conclui-se que sdo hipdteses de aplicacdo deste Parecer Referencial DMP
n. 005.004 os processos de pedido de baixa patrimonial de bem(ns) de carater permanente pertencente(s)
ao acervo patrimonial da Secretaria do Tribunal de Justica de Santa Catarina, avaliado(s) como
inservivel(is) e ndo passiveis de reaproveitamento, nos termos da Resolucdo GP n. 9/2013, com indicagao
de (a) alienagdo posterior a 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta, autdrquica ou fundacional,
das esferas federal, estadual e municipal, institui¢des filantrépicas reconhecidas de utilidade publica,
instituicdes sem fins lucrativos e de carater assistencial e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — previamente credenciados por meio do Edital de Credenciamento n. 39/2022 ou outro que vier a
substitui-lo — (b) ou, ainda, alienag@o por meio de leildo (desde que com autorizagdo do Desembargador
Presidente desta Corte).

Caso acolhido este Parecer Referencial, que se submete a Vossa Senhoria, sugere-se que
seja fixado prazo de vigéncia e, apds cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado
no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que submeto a consideracdao de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
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