Tribunal de Justica
Gabinete da Presidéncia
Assessoria de Planejamento

ENTRANCIA FINAL

Senhor Presidente:

Com o objetivo de apresentar proposta de expansao das Unidades
Judiciais deste Poder, levamos a apreciacao de Vossa Exceléncia as conclusoes
extraidas do projeto denominado “Estudo das demandas judiciais do Estado de
Santa Catarina”, batizado institucionalmente de “Estudo dos Cenarios”.

Para tanto, discorreremos, brevemente, sobre o trabalho, o qual
foi desenvolvido em parceria com a Universidade Federal do Estado de Santa
Catarina (Contrato n. 125/2009), por meio da Fundacao de Estudos e Pesquisas
Sécio-Econdmicos (Fepese).

O estudo apontou a estimativa de ingressos, até 2018, dos
processos judiciais, levando em consideracao, além das séries historicas dos
processos iniciados, as variaveis demograficas e socioeconomicas relativas a
cada comarca, conforme se extrai do grafico abaixo:

Previsao das demandas judiciais da Justica de Primeiro Grau (2009-2018)
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Para o ingresso de processos na Justica de Primeiro Grau, as
estimativas obtidas indicam uma taxa média de crescimento ao ano na ordem
de 3,37%.

A metodologia empregada para a obtencao das projecoes
considerou 0 modelo de regressao com dados em painel, usando como
variaveis independentes a populacdo, a taxa de urbanizacdo, os verculos per
capita, a area com licenca para construcao per capita e a propria demanda
judicial.

Tais variaveis, dentre outras analisadas, mostraram-se estaveis e
disponiveis em todas as regides (comarcas) do Estado, observadas as séries
histdricas (1997-2008) e suas correlacdes com a demanda judicial.

O modelo adotado possibilitou, ainda, projetar as naturezas
processuais de maior impacto (volume processual), por representarem cerca de
85% dos processos iniciados, a saber:

e Civel;

e Crime;

e Execucao Fiscal;

e Precatdria, Rogatdria e Ordem;
e Familia;

e Juizado Especial Civel; e

e Juizado Especial Criminal.
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Numero de processos entrantes na Justica de Primeiro Grau,
por natureza e por ano
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Os graficos a seguir apontam as projecdes das sete naturezas
processuais estudadas da Justica de Primeiro Grau:

Previsdo da demanda judicial, natureza Civel, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Crime, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial,

natureza Execucao Fiscal, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Familia, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Precatdria, Rogatdria e Ordem, 2009-

2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Juizado Especial Civel, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Juizado Especial Criminal, 2009-2018
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Outro fator importante que foi considerado para o presente estudo
€ que o modelo de regressao com dados em painel possibilita a comparacao
entre as projecoes e a respectiva série historica. Assim, pode-se ratificar o
referido modelo em relacao a outros analisados (modelo linear e modelo
exponencial), realizando-se uma simulacao, mediante a coleta dos dados dos
periodos referentes a 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e
2006, e fazendo-se a projecao para 2007 e 2008. Comparando os resultados
advindos da simulacao com os dados ja disponiveis desses periodos, foi possivel
confirmar a assertividade do modelo utilizado.

Por possuir um comportamento bastante instavel, conforme se
observa na série histdrica apontada no grafico “Previsdao da demanda judicial,
natureza Execucao Fiscal, 2009-2018", a natureza processual das ExecucOes
Fiscais foi tratada isoladamente, nao interferindo na analise e na proposicao
apresentada. Tal medida visa a minimizar as provaveis oscilacoes decorrentes
da referida natureza processual, ante a elevada probabilidade de erro nas
projecoes apontadas no estudo dos cenarios.

Relativamente aos possiveis erros de previsao, extrai-se dos
sistemas informatizados da Corregedoria-Geral da Justica que, em 2009,
iniciaram na Justica de Primeiro Grau 747.867 processos, sem Executivos
Fiscais. De outro lado, as projecOes calculadas no referido estudo indicavam,
para 0 mesmo exercicio, um ingresso de 736.535 processos.

Assim, é possivel verificar, com base na partir da confrontagao
entre o projetado e o realizado, uma taxa de acerto na ordem de 98,5%.

Contudo, importante destacar, também, que as previsdes tendem
a ser mais precisas na medida em que os dados sao mais agregados. Assim, a
previsao para a Justica de Primeiro Grau torna-se mais confiavel do que aquelas
projetadas por circunscricdo; estas mais confidveis do que as projecoes por
comarcas; chegando-se, por fim, as naturezas processuais.

Cabe salientar que as previsdoes apontam indicacoes qualitativas
(fortes indicios) para as tomadas de decisdes e, aliadas a outros indicadores
institucionais, subsidiaram esta Assessoria na formulagao do plano de expansao
que apresentaremos na “Tabela de ordenacao das Comarcas de Entrancia Final
— Situacao Atual / Situacao Proposta”.
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Dentre  os  principais indicadores/fatores institucionais
considerados, destacamos 0s seguintes:

e numero de processos iniciados (2008 — 2009), sem
Executivos Fiscais;

¢ média anual de processos iniciados, por vara e entrancia;
e média anual de produtividade, por vara e entrancia;

e projecdes (cenarios) de curto (2010 e 2011) e longo (2018)
prazos; e

e avaliacao, por classe processual, de processos iniciados.

Outro fator observado, porém ndo incluido na elaboracao do
presente estudo, diz respeito ao acervo de processos da Unidade Judicial
avaliada. Por estar diretamente relacionado a produtividade do magistrado e
sua equipe de trabalho, esse indicador, salvo melhor juizo, tende a ser tratado
por meio de projetos especificos a serem definidos pela administracao (mutirdao
de sentenca, capacitacao, ampliacao do quadro de pessoal, designacao de juiz
cooperador, implantacao do programa de organizacao cartoraria e do programa
5 S, dentre outros). Em funcao disso, partiu-se da premissa de que a
implantacdo de uma nova Unidade esta diretamente ligada as demandas que
ingressam no Poder Judicidrio e ndao ao estoque de processo que existe na
comarca.

Importante frisar, ainda, que todos os calculos foram realizados
com base em simulagdes. Assim, uma vez incluida uma nova Unidade
Jurisdicional (Vara), esta e as demais eram reposicionadas e novas conclusoes
apresentadas. Para isso, atribuiram-se pesos igualitarios aos valores das
entradas e suas respectivas projecoes, estabelecendo-se, assim, 0s rankings.

Tais simulagdes  possibilitaram, também, verificar o
comportamento das naturezas processuais de cada comarca. Dessa forma, o
fato de uma comarca possuir uma média anual de processos iniciados igual ou
abaixo da média geral da entrancia nao significa que deixa de ser prioritaria na
implantacdo de uma nova Unidade, ja que as Unidades Jurisdicionais que
compdem essa comarca podem ter comportamentos de entradas distintos umas
das outras. Em outras palavras, é possivel que uma comarca que apresenta
média inferior a média geral da entrancia tenha uma vara com volume
processual muito acima dessa média e necessita de uma subdivisao.

Esse procedimento possibilitou corrigir possiveis distorcdes
encontradas, quer seja na série histdrica, quer seja nas projecoes apontadas.
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A tabela abaixo mostra a situacao atual e o reposicionamento das
comarcas de entrancia final, apds serem incluidas 16 novas Unidades
Jurisdicionais. Registra-se que a média de processos iniciados em 2009 aponta
um total de 2.511,28 processos por vara, ajustado para 2.184,40, com a
inclusao citada.

Tabela de ordenacao das Comarcas de Entrancia Final

Situacao Atual Situacao Proposta
Processos entrados por vara Processos entrados por vara Varas
Comarca Comarca
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011 |Atual | Prop
Rio de Sul 3.045,00] 3.028 75| 3.742 00| 3.943 50 Cacador 3.255 67| 2 854 67| 2697 33| 2742 00
Tijucas 3.295,00(3.209,50| 3.372,00| 3.575,00| |Balneario Camboril 2.405,00(2.327 78| 3.070,44| 3.278 56
Mafra 3.353,00(2.749,00{ 3.436,00| 3.654,00( |Xanxeré 2.549 67|2.687 67| 2.681,67|2.804 67
Conchrdia 2993,00[297267[3.244,00[3.356,33| [videira 2 651,00[2 875 67[2.590,33] 2 580,00
Biguacgu 3.088,00(2.964,50|2.952,00|3.061,00| [Cancinhas 2.298,00(2.615,33|2.435 67| 2.576,67
Balnedrio Camborid 2.70563(2618,75|3.454,25| 3.688,38| |Sdo Miguel do Oeste 2.362,00(2.506,33( 2.435,33| 2.531,00
Sdo Bento do Sul 2279 67| 2610 67(2.401,00]| 24593 33
Concérdia 2.244 75(2.220 50| 2.433,00{ 2.517 25
Gaspar 2.150,00{2.128 67| 2.550,00( 2.660,00
Xanxeré Laguna 2.108,67|2 418,33] 2 403 672 542 00

(50 =20 10 N 0 e ) 0 DR D DR R 1 = S e o A ) S e D ) L A O
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Videira 2.651,00|2.675,67|2.590,33| 2.630,00
Brusque 2 515,20| 2 662,00] 2 639,60] 2.728,80 0] 1
Tiucas 2 196,672 139,67| 2 248,00| 2.383,33
Canginhas 2.298,00|2615,33|2.435,67|2.576 67| |Brusgue 2.096,00|2.218,33( 2.199,67| 2.274,00
Sdo Migusl do Deste 2.362,00|2.506,33] 2.435,33[2.531,00| [Mafra 2.235,33 1.832,67] 2.200,67| 2.436,00
Jaragua do Sul 2.513,00| 2 605,002 327,80 2.382,00
Sdo Bento do Sul 2.279,67|2.610,67|2.401,00(2.493,33| |Joacaba 3.235,67[2.001,00( 2.122,67[2.191,33
Gaspar 2.150,00|2.128 67| 2.550,00{2.660,00| [Indaial 2.198,67|2.152,33[ 1.957,00[ 2.048 33
Laguna 2.108,67|2 41833|2 403,67] 2 542,00| [Jaraguado Sul 2.094,17|2 170,83[ 1.939,83| 1.985 00
Joacaba 2.23567|2.001,00[212267[2.191,33| |Biguacu 2.058,67|1.976,33] 1.968,00] 2.040,67
Indaial 2.198,67|2.152,33[1.957,00[2.048.33| [Campos Novos 1.768,67 | 1.845,00| 2.028,67| 2.132,33
Tubario 2.118,88|2.120,38] 1.539,25] 1.848,25| [Timba 1.831,67|2.010,67 1.864,67]1.914,00
Timbd 1.831,67| 2 010,67] 1.864,67[1.914,00
Campos Novos 1.769,67(1.845,00|2.029,67[2.132,33| [Sdo Joaguim 1.797,00(1.941,00] 1.738,50] 1.820,00
Sdo Joaguim 1.797,00[1.941,00] 1.738,50{1.620,00| [Tubardo 1.883,44(1.893,67 1.624,35(1.643,78
S&o Francisco do Sul 1.404,00[ 1 472 67| 1 756,33 1.889,00] [S&o Franciecodo Sul [ 1.404,00]1 472 67(1.756,33] 1.888,00
Média 251128 Média 218440

Por fim, cumpre evidenciar a necessidade de adequacao da
distribuicao da competéncia nas comarcas com duas ou mais varas, iSso com o
intuito de manter a padronizacdo e formacdo de grupos de equivaléncia,
inclusive para a configuracao dos sistemas de automacao e para o efetivo
controle e avaliagao do ingresso de novas demandas e da produgao derivada da
atividade jurisdicional.

O relevante tema, de larga repercussao neste estudo, € alvo de
apreciacdo no Processo Administrativo n. 363015-2010.3, no que condiz a
entrancia inicial, mediante provocacao da Corregedoria-Geral da Justica.
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Com a motivacao acima exposta, sugere-se que sejam criadas e
instaladas, conforme disponibilidades orcamentarias e financeiras desta Corte,
as seguintes Unidades Jurisdicionais:

COMARCA VARA COMPETENCIA
e Vara da Familia, Infancia e
Rio do Sul 2 varas Juventude
e Juizado Especial Civel e Criminal
Tijucas 1 vara e Vara Criminal
Mafra 1 vara e Vara Criminal
P e Vara da Familia, Infancia e
Concordia 1 vara
Juventude
Biguacu 1 vara e Vara Criminal
Balneario Camboriti 1 vara * J.UIZAad(.) EspecllaIlCrlmmaI ©
violéncia doméstica
Ararangua 1 vara e Juizado Especial Civel e Criminal
Curitibanos 1 vara e Vara da Familia, Infancia e
Juventude
Porto Uniao 1 vara e Vara Criminal
e Vara Civel
Sdo José 2 varas
e Juizado Especial Criminal e
violéncia doméstica
e Vara da Fazenda e Registros
Brusque 1 vara -
Publicos
Palhogca 1 vara e Juizado Especial Civel e Criminal
Jaragua do Sul 1 vara e Juizado Especial Civel e Criminal
Tubario 1 vara e Juizado Especial Criminal e

violéncia doméstica

Salienta-se que as projecOes das comarcas de entrancia inicial e
especial, bem como a proposicao de reclassificacao de entrancias, encontram-
se em processos administrativos préprios, que estdo tramitando paralelamente
a este.
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Essas sdo, Sr. Presidente, as conclusdes que apresentamos e
levamos a consideracao de Vossa Exceléncia.

Asplan, 29 de abril de 2010.

Alexandre dos Anjos
Coordenador de Planejamento

Rafael Ulguim da Rosa Oliveira
Assessor de Planejamento

Guilherme Corbetta
Assessor de Planejamento

Ari Dorvalino Schirhaus
Assessor de Planejamento

Wanderley Horn Hiilse
Assessor de Planejamento

Pedro Luis Linsmeyer
Assessor de Planejamento

Jodo Anfilégquio Machado Junior
Assessor de Planejamento

Alberto Pizzolatti Remor
Assessor de Planejamento



