GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

Assunto: Administrativo — Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina — Direito
administrativo e outras matérias de direito publico — Atos administrativos —
Criacao/Instalagéo de novas unidades judiciarias — Projeto Cenarios — Exercicio
2014/Ano-base 2013

Titulo: Estudo das demandas judiciais do Estado de Santa Catarina — Analise e

prospeccoes.

Apresentacao

Diante da “necessidade de se estabelecer procedimento unico e de se arrolar
critérios de avaliacdo permanente para sustentar posterior revisdo e ajustes na
estrutura judiciaria” foi editada a Resolugédo n. 28/2010-TJ (Anexo 1), de 6 de outubro de
2010, e a partir do ano de 2011 é desenvolvido o projeto de “Estudos das demandas
judiciais do Estado de Santa Catarina — Cenarios” (ou somente Projeto Cenarios), em
parceira com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), nos termos do
Contrato n. 77/2011, com vista apresentar a Presidéncia do Tribunal de Justica relatério
comparativo do movimento forense, com énfase na distribuicdo de processos judiciais,
bem como a projecao de demandas futuras até 2020.

O Projeto Cenarios, por meio de analise de diversas variaveis socioeconémicas
€ processuais, busca estabelecer um posicionamento entre as comarcas que, de forma
premente, necessitam da intervencdo da Administracdo na identificacdo das
necessidades e, principalmente, na indicacdo de instalacdo de novas unidades
jurisdicionais, independentemente de provocacgéao.

O ultimo estudo sobre demandas judiciais em Santa Catarina (Exercicio
2013/Ano-base 2012), foi apresentado ao Excelentissimo Senhor Presidente e,
autuado no processo administrativo n. 485566-2012.3, restou submetido a apreciacao e
aprovacao do Conselho de Gestdo, de Modernizacao Judiciaria e de Politicas Publicas
e Institucionais (sessao de 4 de margo de 2013) e do Tribunal Pleno na sesséo de 20
de marco de 2013.

Ao final, apontam-se as comarcas que, estatisticamente, possuem maior
probabilidade de incremento de acbes judiciais, observada sua classificacdo por

entrancia.
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Conceito

A metodologia utilizada para a obtencéo das projecoes considerou os modelos
de dados em painel, além de formulacbes mais amplas, conhecidas como modelos
mistos ou multinivel, usando-se como variaveis socioeconémicas a populagédo, a
quantidade de veiculos per capita e a taxa de urbanizacdo — pois tratam-se de
indicadores disponiveis em todas as regides do Estado que possibilitam a
comparabilidade entre todas as comarcas.

As projecdes apontam o ingresso das demandas por comarcas, considerando-
se as seguintes naturezas processuais:

o Civel;

o Criminal;

o Executivo Fiscal,

o Executivo Penal;

o Familia;

o Fazenda Publica;

o Infancia e Juventude;

. Juizado Especial Civel;

o Juizado Especial Criminal; e

J Precatorias.

Importante frisar que o conjunto das naturezas supramencionado é resultante
da analise feita por esta Assessoria de Planejamento e pela Associacdo dos
Magistrados Catarinenses (AMC), na qual se buscou aglutinar as classes processuais
disponiveis no Sistema de Automacao da Justica (SAJ), conforme suas correlacoes.

Agregam-se a isso as informagdes extraidas das bases computacionais deste
Tribunal de Justica, bem como da Corregedoria-Geral da Justica (CGJ), quanto ao
histérico de entradas processuais, estoque (acervo processual preexistente),
quantidade de processos sentenciados, dentre outros.
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Comparativo do movimento forense

No aspecto geral, do mesmo modo apresentado em relatérios anteriores, a
projecao da taxa de crescimento da Justica de Primeiro Grau aproxima-se de 5% ao
ano. Assim, a entrada de processos, que foi pouco maior de 1 milhdo em 2012, projeta
para cerca de 1,5 milhdo em 2020.
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Grafico 1 — Historico e projecao da demanda total

Observa-se que a demanda pela prestacao jurisdicional na Justica de Primeiro
Grau vem crescendo a cada ano, desde 2009.

Os 2 (dois) graficos apresentados na sequéncia demonstram as projecdes
relativas a Justica de Primeiro Grau por regido e por natureza processual.

No Grafico 2 esta representado o comportamento do crescimento das
demandas judiciais por regido, o qual mostra novamente uma projecao de crescimento
mais acentuado na Foz do ltajai do que nas outras regides do Estado. Observa-se,
ainda, que o Planalto Sul é a regido em que se prevé crescimento com menor

intensidade.
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Grafico 2 — Historico e projecdao da demanda por regidao

Por fim, no Grafico 3 — agrupamento feito por naturezas processuais — é
possivel constatar uma projecédo de crescimento diferenciado da Civel e da Juizado

Especial em relagdo as demais naturezas processuais.

600000
500000 Civel
// Criminal
400000 /N /// Executivo Fiscal
// \/ Executivo Penal
300000 7 Familia
]
- Fazenda Publica
| |
200000 ‘ | | Infancia e Juventude
\_//\M T ‘ I Juizado Especial Civel
100000 | — ) o
— ’l’ P Juizado Especial Criminal
I N ] i — Precatorias
e == e Y
$ O O N A 3 M H o DN % O 0
A I s S T T A A
NG S O N

Grafico 3 — Historico e projecdao da demanda por natureza processual
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Alteracao da estrutura forense

Novas varas

O posicionamento das comarcas, obtido mediante a combinacdo dos dados
relativos a processos iniciados (séries histéricas) com as projecoes de novas
demandas, foi elaborado de modo fracionado por entrancia (Especial, Final e Inicial).

Repetindo o0 método utilizado em relatérios anteriores, foi possivel identificar as
comarcas com a maior probabilidade de incremento processual, por meio da média
aritmética entre os dados dos ultimos 5 (cinco) anos das séries histéricas e das
projecoes para os préximos 5 (cinco) anos, por unidade.

Como inovacao, o presente relatorio apresenta 3 (trés) modos de criacao do
posicionamento: sem contabilizar registros da natureza executivo fiscal (SEM_EF);
contabilizando todos os registros da natureza executivo fiscal (COM_EF); e
considerando 1 décimo (10%) dos registros da natureza executivo fiscal (10_EF) —
respectivamente, Anexos Il, Il e IV.

Os graficos abaixo apresentam a relacao das 10 (dez) primeiras comarcas do
ranking (de baixo para cima), por entrancia, em cada um dos critérios (sem EF, com EF,
10% EF):
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Entrancia Especial (Graficos 4 a 6)
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Grafico 4 — Ordenacdo das comarcas de entrancia Especial, SEM contabilizar Executivos Fiscais
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Grafico 5 — Ordenacao das comarcas de entrancia Especial, COM Executivos Fiscais

ASPLAN - MTCD
Palacio Minisgro Luiz Gallotti - Torre |
Rua Droutor Alvaro Millen da Silveira, 208, Centro, Florianépolis/SC, 88.020-901, (48) 3287-2870, asplan@jsc.jus.br Pégina 6 de 13



GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

Criciima

Blumenau

Jaragua do Sul

Palhoga

Rio do Sul

SdoJosé

Brusque

Itajai

Dalneario Camboria

Chapeco

UL

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

o

W 2018

2017
m 2016
W 2015
w2014
m 2013
m 2012
w2011
m 2010
2009

Grafico 6 — Ordenacdo das comarcas de entrancia Especial, COM DEZ POR CENTO de Executivos Fiscais
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Entrancia Final (Graficos 7 a 9)
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Grafico 7 — Ordenacdo das comarcas de entrancia Final, SEM contabilizar Executivos Fiscais
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Grafico 8 — Ordenacdo das comarcas de entrancia Final, COM Executivos Fiscais
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Grafico 9 — Ordenacdo das comarcas de entrancia Final, COM DEZ POR CENTO de Executivos Fiscais

Entrancia Inicial (Graficos 10 a 12)
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Grafico 10 — Ordenagao das comarcas de entrancia Inicial, SEM contabilizar Executivos Fiscais
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Grafico 12 — Ordenacao das comarcas de entrancia Inicial, COM DEZ POR CENTO de Executivos Fiscais

A proposta desta Assessoria de Planejamento é no sentido de que identificadas
as comarcas que se destacam pelo ingresso de novas demandas judiciais (série

Palacio Ministro Luiz Gallotti - Torre |

Rua Droutor Alvaro Millen da Silveira, 208, Centro, Florianopolis/SC, 88.020-901, (48) 3287-2870, asplan@tjsc.jus.br



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

histérica e projecoes), sejam confrontados os dados relacionados as naturezas
processuais, a fim de balisar as decisbes quanto a instalacdo de nova unidade
judiciaria.

Para esta etapa, a sugestdo é que se faca a analise pontual de cada vara e
natureza processual da comarca, por meio de reunido especifica para tanto,
possibilitando observar detalhadamente outras variaveis que influenciem na projecao
de demanda da unidade em questao.

Novas comarcas

Em estudo realizado por esta Assessoria chegou-se a conclusdo de que o
custo de manutencdo de comarca sede de juizo Unico é de aproximadamente trés
vezes o0 valor de manutencdo de uma vara — unidade de divisdo judiciaria integrada
jurisdicional e administrativamente a uma Comarca constituida por mais de um Juizo
(conceito utilizada pela Lei Complementar n. 339/2006, art. 3°%, § 1%, V). Assim, a
despeito de questdes referentes a localizacdo geografica, no momento nao se justifica

a instalacao de comarca em funcao do custo elevado de manutencao.

Modificacao de entrancias

O tema também é tratado pela Resolugao n. 28/2010-TJ, que no § 2° do art. 6°
(com a nova redacao dada pela Resolugcéao n. 27/2013-TJ), determina que:

Art. 6° As comarcas serao classificadas nas 3 (trés) entrancias (inicial, final e especial)
em face da série histérica de entradas de processos judiciais, em pelo menos um
biénio, e, também, de um quantitativo minimo de varas e de juizados especiais
instalados ou em fase de instalacao.

(...)

§ 2° As comarcas que tenham no minimo 2 (duas) varas ou juizados especiais e uma
média anual ndo inferior a 3.000 (trés mil) processos iniciados poderdo ser
classificadas como de entrancia final; as que tenham no minimo 6 (seis) varas ou
juizados especiais e uma media anual ndo inferior a 13.000 (treze mil) processos
iniciados poderao ser classificadas como de entrancia especial. Na apuracao dos
processos iniciados ndo serdo consideradas as execugodes fiscais ajuizadas.
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Em virtude desta alteracdo normativa e em cumprimento a Resolugéo n. 28, de
2 de outubro de 2013 (Anexo V), ainda em 2013 houve modificagdo de entrancia das
comarcas de Brusque, Jaragua do Sul, Palhoga e Rio do Sul (que passaram da
entrancia final para a entrancia especial), e de Balneario Picarras, Barra Velha, Braco
do Norte, Capinzal, Fraiburgo, Guaramirim, lbirama, Ig¢ara, Imbituba, ltuporanga,
Maravilha, Orleans, Porto Belo, Rio Negrinho, Sdo Jodo Batista, Sombrio, Trombudo
Central, Urussanga e Xaxim, elevadas da entrancia inicial para a entrancia final.

A sugestdo desta Assessoria € de que seja mantida a situacao atual até a
préxima analise, mesmo que no decorrer deste ano e do proximo sejam registradas

comarcas que tenham cumprido as condi¢des previstas no dispositivo transcrito acima.
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Consideracoes finais

A andlise apresentada é baseada estritamente em critérios quantitativos e nao
considera possiveis peculiaridades de algumas comarcas, ainda que possam, de

alguma forma, interferir na maior necessidade de unidades em relagdo a outras.

Este relatério se propds, como objetivo geral, apresentar elementos que
possam alicercar as decisdes da Administracdo do Tribunal de Justica quanto a
necessidade de instalacdo de novas unidades jurisdicionais, pois como diz Willian
Edwards Deming, célebre professor e consultor estadunidense “ndo se gerencia o que
nao se mede; ndo se mede o0 que nao se define; ndo se define o que ndo se conhece;
ndo ha sucesso no que nao se gerencia”.

Essas sdo as consideracoes que entendemos necessarias produzir e
colocamo-nos a disposicao para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Asplan, 12 de julho de 2014.
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