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RESOLUCAO N° 288, DE 25 DE JUNHO DE 2019.

Define a politica institucional do Poder Judicidrio para a
promocao da aplicagdo de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de
liberdade.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas

atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO os dados divulgados pelo CNJ e pelo Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica — DEPEN/MJ, que revelam aumento acelerado da taxa de

encarceramento no pais;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, reconheceu que o sistema penitencidrio nacional se
encontra em ‘“estado de coisas inconstitucional”, porquanto “presente quadro de violacdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja

modifica¢do depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa € orcamentaria’;
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CONSIDERANDO o Acordo de Cooperagao Técnica n° 6/2015, celebrado entre o CNJ e
o Ministério da Justica, com o objetivo de ampliar a aplicacdo de alternativas penais com enfoque
restaurativo, em substitui¢ao a privacao de liberdade, assim como o Termo de Execucao Descentralizada
n° 10/2018 firmado entre 0 CNJ e o DEPEN/MJ, cujo objeto é o “desenvolvimento de estratégias para
promover a redu¢do da Superlotacio e Superpopulacdo Carcerdria no Brasil, com enfoque nas politicas de

alternativas penais e monitoragdo eletronica de pessoas”;

CONSIDERANDO a Carta de intencdes assinada entre o CNJ e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, que tem o propdsito de promover a¢des de capacitagdo e o

desenvolvimento do Poder Judiciario nacional no campo dos direitos humanos;

CONSIDERANDO ser a prisao, conforme previsto na Constitui¢do Federal (art. 5°, LXV,

LXVI) e nos tratados internacionais sobre direitos humanos dos quais o pais é firmatario (art. 5°, § 2°),
medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a hipdtese ndo comportar

nenhuma das alternativas penais;

CONSIDERANDO as inovacdes introduzidas no Cédigo de Processo Penal — CPP pela

Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, que instituiu medidas cautelares, consagrando a excepcionalidade da

prisao provisoria;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 225, de 31 de maio de 2016, que dispde sobre a
Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a decisdao plenaria tomada no Ato Normativo n°
0003101-16.2016.2.00.0000, na 293* Sessao Ordindria, realizada em 25 de junho de 2019;

RESOLVE:

Art. 1° Adotar como politica institucional do Poder Judicidrio a promocgédo da aplicacdo de

alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substitui¢do a privacado de liberdade.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, entende-se por alternativas penais as medidas de
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intervencdo em conflitos e violéncias, diversas do encarceramento, orientadas para a restauracdo das
relagdes e a promog¢do da cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e

liberdade, decorrentes da aplicagdo de:
I — penas restritivas de direitos;
II — transac¢do penal e suspensdo condicional do processo;
III — suspensdo condicional da pena privativa de liberdade;
IV — conciliagdo, mediagdo e técnicas de justica restaurativa;
V — medidas cautelares diversas da prisdo; e

VI — medidas protetivas de urgéncia.

Art. 3° A promocio da aplicacdo de alternativas penais terd por finalidade:

I — a redugdo da taxa de encarceramento mediante o emprego restrito da privacdo de

liberdade, na forma da lei;
II — a subsidiariedade da intervencao penal;
III — a presuncdo de inocéncia e a valorizacdo da liberdade;
IV — a proporcionalidade e a idoneidade das medidas penais;
V — a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes envolvidas nos conflitos;

VI — a responsabilizacdo da pessoa submetida a medida e a manutengdo do seu vinculo

com a comunidade;

VII - o fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir de solugdes

participativas e ajustadas as realidades das partes;

VIII - a restauragdo das relacdes sociais, a reparacao dos danos e a promocao da cultura da

paz;

IX — a prote¢do social das pessoas em cumprimento de alternativas penais e sua inclusio

em servicos e politicas publicas;
X — o respeito a equidade e as diversidades;

XI — a articulacio entre os Orgdos responsaveis pela execucdo, aplicacdo e

acompanhamento das alternativas penais; e

XII — a consolidac@o das audiéncias de custddia e o fomento a outras praticas voltadas a

garantia de direitos e a promocao da liberdade.
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Art. 4° Os 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo firmar meios de cooperacdo com o Poder
Executivo para a estruturacdo de servigos de acompanhamento das alternativas penais, a fim de constituir
fluxos e metodologias para aplicacio e execucdo das medidas, contribuir para sua efetividade e

possibilitar a inclusdo social dos cumpridores, a partir das especificidades de cada caso.

§ 1° Nas comarcas ou se¢des judiciarias onde ainda ndo houver servigos estruturados no
ambito do Poder Executivo, os 6rgaos do Poder Judicidrio deverao instituir, junto a vara com competéncia
de execucao penal, servigo psicossocial, com profissionais do quadro préprio do Tribunal ou cedidos pelo

Poder Executivo, na forma autorizada por lei.

§ 2° O servigo psicossocial serd responsavel por constituir redes amplas para promover o
cumprimento das alternativas penais e a inclusdo social dos egressos, cabendo-lhe também o

acompanhamento durante todo o curso das medidas.

§ 3° Os servigos de acompanhamento das alternativas penais ja estruturados no ambito do
Poder Judicidrio, em cartérios ou secretarias de varas com competéncia em execugdo penal ou centrais de
acompanhamento de penas e medidas alternativas, deverdo ser mantidos em funcionamento, garantindo-
se a cooperagao com o Poder Executivo para o encaminhamento dos cumpridores e a articulacdo entre os

servi¢os de acompanhamento dos diferentes 6rgaos.

§ 4° Os servigos de acompanhamento das alternativas penais deverdo promover

diretamente ou fomentar a realizacdo de grupos reflexivos voltados a responsabilizacdo de agressores,

conforme previsto na Lei n® 11.340/2006, assim como outros projetos tematicos adequados as respectivas

penas ou medidas aplicadas.

§ 5° Os orgaos do Poder Judicidrio devem garantir, por meio dos servicos de
acompanhamento das alternativas penais, o acesso dos cumpridores a servigos e politicas publicas de

protecdo social, inclusive de aten¢ao médica e psicossocial eventualmente necessarias, observados o art.
4° da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, e o art. 319, VII, do CPP.

§ 6° A organizacdo dos servicos a que se refere o caput devera atentar para a
uniformizacao das a¢des de aplicacdo e acompanhamento das medidas, visando a consolidagdo de um

Sistema Nacional de Alternativas Penais, respeitadas as caracteristicas e as particularidades locais.

Art. 5° O CNJ e os tribunais deverao elaborar, em cooperagdo com o Poder Executivo,
modelos de gestdo para a aplicagdo e o acompanhamento das alternativas penais, assegurando-se a
interdisciplinaridade, a interinstitucionalidade e o respeito as especificidades de saberes dos diferentes
atores envolvidos, sobretudo quanto a definicdo das medidas e das instituicdes mais adequadas para o

cumprimento das alternativas penais.

Art. 6° A criagdo de varas especializadas em execucdo de penas e medidas alternativas

deverd contemplar as seguintes competéncias e atribuicoes:

I — execugdo das penas e medidas alternativas, de forma articulada com os servigcos de
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acompanhamento instituidos pelo Poder Executivo ou, nas comarcas ou se¢des judicidrias em que os

servicos ainda ndo estiverem instituidos, por meio de servig¢o psicossocial instituido junto a vara;

IT — estabelecer rotinas e formas simplificadas de funcionamento e de comunicagdo de seus

atos aos cumpridores das medidas;

Il — articular com o Poder Executivo os procedimentos e fluxos adequados ao

encaminhamento para cumprimento das penas e medidas alternativas;

IV — estimular a aplicacio de alternativas penais, em substitui¢do a privacdo de liberdade,

nas varas com competéncia criminal;
V — participar dos espacos de formulacdo e discussdo da politica de alternativas penais; e

VI — fomentar o controle e a participagdo social nos processos de formulacdo,

implementacgdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo da politica de alternativas penais.

Art. 7° Os tribunais deverdo, ainda, fomentar a promogao das alternativas penais por meio
de:

I — inclusdo da temadtica, inclusive na grade curricular obrigatdria, nas escolas de formagao
e capacitacdo dos membros da magistratura e servidores lotados nas unidades judicidrias voltadas a 4rea

criminal e de execucao penal;

II — desenvolvimento de projetos e acdes de conscientizagdo para os membros da
magistratura e servidores lotados nas unidades judicidrias voltadas a drea criminal e de execucdo penal
sobre os efeitos do encarceramento na reproducdo do ciclo da violéncia e na violagdo de direitos

fundamentais;

Il — promocgdo de acdes de capacitacdo dos magistrados com atuagdo na drea criminal,
com objetivo de divulgar a jurisprudéncia da corte interamericana de direitos humanos de forma a
viabilizar a discussdo sobre as regras de interpretacdo a serem adotadas, no que concerne a harmonizagao

e compatibilizacdo dos tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil; e

IV — articulacdo e realizagdo de parcerias com 6rgidos do Poder Executivo, sistema de

justica e organizacoes da sociedade civil.

Art. 8° As informagdes sobre aplicag@o e execugao das alternativas penais serdao mantidas e
atualizadas em sistema informatizado, pelos magistrados e servidores do Poder Judiciério, garantido o
acesso ao cumpridor das medidas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao servico de

acompanhamento das alternativas penais instituido no ambito do Poder Executivo.

§ 1° O sistema informatizado a que se refere o caput devera conter e manter atualizadas,

no minimo, as seguintes informacdes:

I — dados pessoais e sociodemogréficos da pessoa em alternativas penais;
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II - tipo penal ao qual se relaciona a medida aplicada;

III - modalidade da medida aplicada;

IV — datas do inicio e fim do cumprimento da medida;

V — eventuais incidentes de descumprimento e ajustamentos da medida a ser cumprida; e

VI - atualizagdo sobre o cumprimento da medida.

§ 2° As informagdes pessoais registradas no sistema deverdo ter carater confidencial, a fim

de garantir a privacidade dos seus titulares.

§ 3° O sistema a que se refere o caput serd, preferencialmente, de tipo aberto e
interoperdvel com sistemas existentes nos demais Orgdos envolvidos com a execucdo ou

acompanhamento das medidas.

Art. 9° Fica instituido o Férum Nacional de Alternativas Penais —Fonape, vinculado ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerédrio e do Sistema de Execucdo de

Medidas Socioeducativas -DMF, com as seguintes atribui¢des:

I — propor diretrizes para a politica publica do Poder Judicidrio relacionada a politica de

alternativas penais, em complementacdo a presente Resolugdo;

IT — propor medidas voltadas a promog¢ado da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque
restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade, contribuindo para a desconstrucdo da cultura do

encarceramento em massa,

IIT — propor ao CNJ a realizacdo de pesquisas que subsidiem a politica de alternativas

penais;

IV — promover a identificagdo e sistematizacdo de boas praticas desenvolvidas para o
campo das alternativas penais, com andlises periddicas de dados, indicadores, metodologias, abrangéncia

e resultados;

V — estabelecer, em conjunto com o DMF, regulamento interno para definir estruturas e

fluxo regular de funcionamento.

§ 1° O Fonape tera o auxilio de um Grupo de Trabalho para organizar suas atividades,
constituido por cinco juizes de direito ou desembargadores da Justica dos Estados e do Distrito Federal,
que representem cada uma das regides, além de um juiz federal ou de Tribunal Regional Federal, que
represente todas as regides, com mandato de dois anos, admitida uma recondug¢do, designados pelo
Secretdrio-Geral do CNJ.

§ 2° Sdo membros natos do Grupo de Trabalho para auxilio das atividades do Fonape o

Conselheiro Supervisor e o0 Coordenador do DMF.
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Art 10. O Fonape realizard encontros nacionais, no minimo, a cada dois anos.

§ 1° A cada encontro do Fonape poderdo ser definidos grupos tematicos, cujos objetivos

estejam vinculados a implementacao efetiva da politica de alternativas penais nos tribunais.

§ 20 Serdo convidados a participar dos encontros realizados pelo Fonape profissionais de
outras dreas e segmentos, em especial do Poder Executivo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,

da academia e da sociedade civil.

§ 3° Garantidas a autonomia e independéncia funcional dos magistrados, durante o Fonape,

poderdo ser definidos enunciados que orientem a atuagdo do Poder Judicidrio em matéria criminal.

Art. 11. O CNIJ e os tribunais articular-se-d0 com o Poder Executivo, com o Ministério
Publico, com a Defensoria Publica, com a Ordem dos Advogados do Brasil e com os demais 6rgdos e
entidades envolvidas com execuc¢do penal e politica de alternativas penais, incluida a sociedade civil, com
o objetivo de assegurar a acdo integrada no fomento a aplicacido das alternativas penais, com enfoque

restaurativo, em substitui¢do a privacdo de liberdade.

Art. 12. O acompanhamento do cumprimento desta Resolu¢do contard com o apoio técnico
do DMF.

Art. 13. Revoga-se a Resolu¢ao CNJ n° 101, de 15 de dezembro de 2009.

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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