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CONSIDERACOES SOBRE AFASTAMENTO DE
PREFEITOS A LUZ DO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Nilton Jodo de Macedo Machado®

Vilian Bollmann?

INTRODUCAO

Recentes fatos noticiados pela midia tém revelado casos nos quais
a cassacao de ordens judiciais determinadoras de af astamentos preventi-
vos de Prefeitos |levam a descrédito publico tanto o Poder Executivo Mu-
nicipal gquanto o Poder Judici&rio, este por ordenar oraa saidae oraare-
conducdo, e aguele pela descontinuidade na chefia de governo do ente
municipal.

O presente trabal ho visa estudar a questdo destes af astamentos, es-
pecialmente em relagdo aqueles em carédter preventivo no curso de agdes
civis publicas.

1  Juiz de Direito Substituto de 2° Grau em Santa Catarina e Professor de Direito Penal e
Processo Penal na Univali, ESVIESC e ESMAFSC.

2 Bacharel em Ciéncias da Computacdo e Bacharelando em Direito.

Jurisprudéncia Catarinense Volume - 88 3



Nilton Jo&o de Macedo Machado e Vilian Bollmann DOUTRINA

DESENVOLVIMENTO

1. Daevolucéao das relagdes sociais registradas na histéria brasilei-
ra surgiu o Estado Democrético de Direito, adotado expressamente pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
fundindo-se ndo s6 o principio de que todo o poder emana do povo e em
seu nome deve ser exercido (art. 1°, paragrafo Unico, CF/88), mas tam-
bém o do império dalei, no qual o Estado Ihe deve total obediéncia.

A necessidade de legitimar o Estado Democratico pela participa-
¢do popular faz surgir o sufrégio, que é “direito publico subjetivo de na-
tureza politica, que temo cidadéo de eleger, ser eleito, e de participar da
organizacao e da atividade do poder estatal” 3en gue se fundamenta (...)
no principio da soberania popular e no seu exercicio por meio de repre-
sentantes’ .

Este direito de participacéo politica é consubstanciado pelo voto,
gue se constitui em exercicio e manifestacdo do sufragi 0°. Alids, aCons-
tituicdo € clara: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio uni-
versal e pelo voto direto e secreto, comvalor igual paratodos’ (art. 14).

Pelo fato de o voto representar ndo somente a el ei¢do dos represen-
tantes do povo, mas a préprialegitimacdo do poder estatal pela participa
¢ao popular, resulta que esta manifestacéo de vontade é soberana, deven-
do ndo s prevalecer sobre qualquer outra, como ser resguardada, pois se
trata de elemento que assegura o proprio fundamento do Estado Demo-
créatico de Direito.

Por isso, os direitos politicos garantidos pela Constituicéo na parte
relativa aos Direitos e Garantias Fundamentais (Livro I1) sdo universais
(ressalvadas condicdes técnicas necessérias, tais como a idade e alista-
mento), sendo vedada sua cassagéo (art. 15).

2. Todavia, a prépria Carta Politica Brasileira, oriunda da vontade
do poder constituinte originério, em obediéncia ao primado da lei, traz
em seu corpo a previsdo de hipéteses nas quais a vontade popular, mani-
festada pelo voto e da qual os mandatos politicos séo delegados aos re-

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 350.
4 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 356.

5  SILVA, José Afonso da. Ibid., p. 357.

4 Volume - 88 Jurisprudéncia Catarinense



DOUTRINA Nilton Jodo de Macedo Machado e Vilian Bollmann

presentantes escol hidos pelo povo, é mitigada pela conduta daquele que,

embora eleito, age de forma contréria ao interesse publico primari o®.

Com efeito, no texto constitucional diversos sdo os dispositivos
gue limitam os direitos politicos ou sua perda em virtude de condutasiili-
citas, destacando-se, diretamente, os seguintes:

“Art. 14, 8 9°. Lei Complementar estabel ecera outros casos deine-
legibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das el ei¢des
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fun-
¢ao, cargo ou emprego na administracéo diretaou indireta’.

“Art. 15. E vedada a cassac&o de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dardnos casos de; (...) 111 — condenagéo criminal transi-
tada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; (...) V — improbidade
administrativa, nos termos do artigo 37, § 4°”.

“Art. 37, § 4°. Os atos de improbidade administrativaimportaréo a
suspensdo dos direitos politicos, a perdadafungado publica, aindisponibi-
lidade dos bens e o ressarcimento ao erério, naformae gradacéo previstas
em lei, sem prejuizo da agcdo penal cabivel”.

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: | — quein-
fringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior; 1l — cujo
procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
Il — que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, atercaparte
das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo
por esta autorizada; 1V — que perder ou tiver suspensos os direitos poli-
ticos; V — quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nes-
ta Constitui¢do; VI — que sofrer condenagdo criminal em sentencga tran-
sitada emjulgado”.

Em simetria aos comandos constitucionais, a legislacéo federal
(vide Lei Complementar n. 64, de 18/5/1990) prescreve casos de inelegi-

6  Sobreadistingdo entre interesse publico primério e secundério vide MAZZIL1, Hugo Ni-
gro leciona: “ Com efeito, ndo haconfundir o interesse do bem geral (interesse publico pri-
mario), com o interesse da administracdo (interesse publico secundério). Essa distingdo
evidencia que nem sempre estd a coincidir o interesse do bem geral (interesse publico pri-
mario) com o modo como 0s érgaos governamentais véem o interesse publico (interesse
publico secundério). E, nesse sentido, o interesse publico primério (bem geral) pode ser
identificado com o interesse social, o interesse da sociedade ou da coletividade como um
todo, e mesmo os mais auténticos interesses difusos (0 exemplo, por exceléncia, do meio
ambiente)” (in O acesso a Justica e o Ministério Publico, pp. 4/5).
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Nilton Jo&o de Macedo Machado e Vilian Bollmann DOUTRINA

bilidade por ofensa a probidade administrativa ou a moralidade, tais co-
mo:

“Art. 1°. Sho inelegiveis:

“| —para qualquer cargo: (...)

“ e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transi-
tada emjulgado, pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé
publica, a administragao publica, o patrimdnio publico, 0 mercado fi-
nanceiro, pelo tréafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo pra-
zo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da pena;

“(..)

“ g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se a questéo houver sido ou esti-
ver sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciéario, para as eleicoes
gue serealizaremnos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data
da deciséo;

“ h) os detentores de cargo na Administracdo Publica Direta, Indi-
reta ou Fundacional, que beneficiarema si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econdmico ou politico apurado em processo, com sentenca transi-
tada emjulgado, para as el ei¢les que se realizarem nos 3 (trés) anos se-
guintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo”.

No tocante a perda ou suspensdo dos direitos politicos por conde-
nacgdo criminal (art. 15, 111, da CF/88), o proprio Codigo Penal, lei anterior
a Constituicéo de 1988, ja dispunha sobre a perda do mandato eletivo co-
mo conseqiiéncia da sentenca condenatoria.

Atualmente, com a nova redacdo dada pela Lei n. 9.268, de
19/4/1996, o art. 92 do CP determina que: “ SAo também efeitos da conde-
nacdo: | — a perda de cargo, funcdo publica ou mandado eletivo: a)
guando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superi-
or a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacédo de
dever para com a Administracéo Publica; b) quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos nos demais ca-

sos”.

Esse efeito extrapenal especifico7 (perda do mandato eletivo), po-
de ser declarado na sentenca condenat6ria, desde que prolatada por auto-

7

DELMANTO, Celso. Cadigo Penal Comentado, p. 151.

6
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DOUTRINA Nilton Jodo de Macedo Machado e Vilian Bollmann

ridade judiciaria competente, sendo possivel perceber que decorre ndo
s6 do mau uso da fungao publica atribuida ao representante do povo, mas
também de uma conduta criminosa, cuja pena cominada sejaigual ou su-
perior adeterminado limite, ainda que, neste Ultimo caso, a agdo ou omis-
s80 ndo decorra do exercicio do mandato €eletivo.

No caso especifico dos Prefeitos, o Dec.-Lei n. 201/67 também de-
termina que a “condenacao definitiva em qualquer dos crimes definidos
neste artigo acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacéo civil do dano causado ao patrimé-
nio publico ou particular” (art. 1°, § 29).

3. O mandato el etivo tem, neste contexto, dupl o significado: de um
lado, sob a 6tica do €eleitor, € o resultado da expressao de sua vontade,
consubstanciando seu direito politico de se fazer representar por quem
melhor |he convier; de outra banda, observado em relagdo ao eleito para
ocupar cargo eletivo, 0 mandato é a efetivacéo do direito politico de ser
eleito.

A partir dainvestidura, o eleito transforma-se em agente publico,
valendo destacar ser preceito fundamental da Teoria Geral do Direito, no
gue se refere aos agentes publicos, a independéncia das responsabilida-
des civil, penal e administrativa, expressamente prevista nas Leis ns.
8.112/90 (“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativa-
mente pelo exercicio irregular de suas atribuicfes (...) Art. 125. As san-
¢cOes civis, penais e administrativas poder&o cumular-se, sendo indepen-
dentes entre si") e 8.429/92 (“Art. 12. Independentemente das sancfes
penais, civis e administrativas, previstas na legislacao especifica”).

4. Antes da perda definitiva como efeito especifico extrapenal da
sentenca penal condenat6ria, também pode ser decretada a suspensdo do
exercicio do mandato eletivo no curso de processo criminal como forma
de cautela processual, qualquer que segja a funcdo exercida pelo agente
publico, desde que preenchidos requisitos especificos rel ativos a espécie
de cargo ocupado.

Assim, por exemplo, nos termos da Constitui¢éo vigente, caso ad-
mitida a acusagéo contra o Presidente da Republica, por 2/3 (dois tercos)
da Cémara dos Deputados (art. 86, caput), o Chefe do Poder Executivo
podera ficar suspenso de suas funcdes por até 180 (cento e oitenta) dias
(art. 86, § 2°) se, nas infragbes penais comuns, recebida a deniincia ou
gueixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal, ou, nos crimes de respon-

Jurisprudéncia Catarinense Volume - 88 7
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sabilidade, apds ainstauracao do processo pelo Senado Federal (incs. | e
Il, do § 1°, do art. 86).

No caso especifico dos Prefeitos, cuja responsabilidade penal é
apurada pelos Tribunais de Justica (art. 29, X, da CF/88), verifica-se que
na hi pétese dos processos pel os denominados crimes de responsabilidade
ha expressa previsdo legal (Dec.-Lei n. 201/67 — recepcionado pela
CF/888) no sentido de que “Art. 2°(...) Il —ao receber adenincia, o Juiz
manifestar-se-4, obrigatdria e motivadamente, sobre a prisdo preventiva
do acusado, nos casos dos itens | e |l do artigo anterior, e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante ainstrucéo criminal, em todos
0s casos;” (agora entenda-se 6rgdo julgador como sendo o Tribunal de
Justica, com o rito da Lei n. 8.038/90, consoante disposi¢éo expressa no
art. 1°daLei n. 8.658/93).

O exame do citado dispositivo legal demonstraque ha obrigatorie-
dade de pronunciamento motivado sobre o afastamento ou manutencéo
do prefeito do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal (alias, a
motivagado € garantida constitucionalmente — CF/88, art. 93, 1X).

Ora, sendo necessaria motivagdo e ndo decorrendo ela automatica-
mente do recebimento da denlncia, o afastamento do prefeito somente
podera ser decretado se existente motivo capaz de se sobrepor a vontade
popular expressada pelo voto, mormente quando “ninguém sera conside-
rado culpado até o transito emjulgado de sentenca penal condenatéria”
(art. 5°, LVII, da CF/88).

Mas ha casos em que o bom andamento do processo podera ser
prejudicado pela permanéncia do Prefeito a frente do Executivo Munici-
pal posto que, nessa condicao, podera ele embaracar ou mesmo destruir
provas documentais a seu dispor, especialmente aquelas presentes com
0s agentes publicos que estiverem diretamente sob sua autoridade.

A jurisprudéncia dominante ruma no sentido de que o afastamento
preventivo do prefeito somente se justifica quando necessario paraevitar

8 Dentre outros, vide o julgado: “Direito Constitucional, Penal e Processual Penal — Acéo
Penal Contra Prefeito Municipal — Decreto-Lei n. 201/67 — Recepg¢éo pela Constituicdo
de 1988 (...) 1. A competéncia para o julgamento criminal de ex-Prefeito, por fatos ocorri-
dos durante o exercicio do mandato, é do Tribunal de Justicado Estado, como prescreve o
inciso X do art. 29 da Constituicdo Federal, revogado, assim, nesse ponto, o art. 2° do De-
creto-Lei n. 201/67, queatribuia competéncia ao Juizo singular (...) 3. EmboraaConstitui-
¢&o de 1988 ndo inclua o Decreto-Lei como forma de processo legislativo, nem por isso
revogou o Decreto-Lei n. 201, de 27/2/1967, que regul aaresponsabilidade penal dos Pre-
feitos e Vereadores’ (STF— HC 74.675 — PA — 12 T. — Rel. Min. Sydney Sanches —
DJU 4/4/1997).
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gue, mantido na gerénciado municipio, suainfluéncia obste o andamento
regular dainvestigacéo e a correta apuracéo da verdade, como, por exem-
plo, obstruindo o livre acesso a documentos existentes no ambito das re-
particdes da Prefeitura, valendo citar precedente do Tribunal de Justica
de Santa Catarina

“Recebimento da pega acusat6ria— Determinacéo de afastamento
temporario do réu do cargo de prefeito — Principio moralizador (...) Re-
cebida dendncia contra Prefeito Municipal, acusado da prética de crime
de responsabilidade previsto em quaisquer dos incisos do art. 1°, do De-
creto-Lei n. 201/67, deve haver manifestagdo sobre seu afastamento do
exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, justificando-se a provi-
déncia acauteladora e moralizadora destinada a prevenir influéncia nega-
tiva na geréncia do municipio, no andamento regular da atividade muni-
cipal” °.

Nesse julgado afirma-se que ndo ha como confundir as razdes do
afastamento com as da prisao preventiva, jaque esta somente “poder a ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacéo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficien-
tedeautoria” (art. 312 do CPP), enquanto aquela medida serdimposta ao
prefeito “de modo a ndo influir negativamente na geréncia do municipio,
no andamento regular da atividade que envolve a administragdo munici-
pal” 10

5. Foradaesferapenal, também é possivel o afastamento do Prefeito
(suspensdo do exercicio do mandato), tanto por ato de improbidade (en-
riquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou violagdo de principio da admi-
nistracdo publica, correspondentes as infrages contidas respectivamente
nas secbes |, |1 elll do Capitulo Il daLei n. 8.429/92) quanto por infra-
¢ao politico-administrativa (art. 4° do Dec.-Lei n. 201/67).

Em relagéo as infragdes politico-administrativas enumeradas no
art. 4°do Dec.-Lei n. 201/67, acompeténcia para processar ejulgar acas-
sacdo do mandato do Prefeito (impeachment) é da Camara dos V ereado-

9  TJSC— Inquériton. 481, de Balneério Cambori, rel. Des. Nilton Macedo Machado, j. em
12/12/95.

10 STOCO, Rui. Crimes de Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores — Afastamento Tem-
porario do Réu do Cargo de Prefeito enquanto estiver sendo objeto de agéo pend, p. 333.
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restl, emrito que, em sintese, se inicia por dendincia escrita da infracéo
com aexposicao dos fatos e aindicacéo das provas, para que o Presidente
da Camara, na primeira sessdo, determine sualeitura e consulte aCéamara
sobre 0 seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria
dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissao processante,
com 3 (trés) Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elege-
réo, desde logo, o Presidente e o Relator, sendo iniciados os trabalhos
dentro de 5 (cinco) dias, sendo notificado o denunciado paraque, no pra-
zo de 10 (dez) dias, apresente defesa prévia, por escrito, e indigque as pro-
vas que pretender produzir. Decorrido o prazo de defesa, a Comisséo pro-
cessante emitira parecer dentro de 5 (cinco) dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denudincia, o qual, neste caso, sera
submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, iniciar-
se-ainstrucéo, com intimacéo pessoal, ou por seu procurador, do denun-
ciado de todos os atos do processo. Concluidaainstrucéo, serdabertavis-
tado processo ao denunciado, para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco)
dias, e, apbs, a Comissao processante emitira parecer final, pela proce-
déncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitara ao Presidente da Ca-
mara a convocagdo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento,
0 processo seralido, integralmente, e, aseguir, os Vereadores que o dese-
jarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15
(quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador,
tera o prazo maximo de 2 (duas) horas, para produzir sua defesa oral. Por
fim, sera afastado, definitivamente, do cargo o denunciado que for decla-
rado, pelo voto de dois tergos, pelo menos, dos membros da Cémara, in-
curso em qual quer das infragdes especificadas na dentincia (art. 5°, incs.,
[, 11, 11,1V eV, do Dec.-Lei n. 201/67).

Esse procedimento tem prazo fatal de 90 (noventa) dias, findo o
qual, se ndo decidida a causa, sera arquivado. N&o ha af astamento caute-
lar nesta hipétese e ao judiciario cabe apenas 0 exame da legalidade for-
mal do procedimento adotado.

6. Por outro lado, quando se tratar de acusacéo por prética de
atos de improbidade administrativa apurados mediante acdo civil publi-
ca, éviavel (assim como no processo penal) o afastamento preventivo do
al caide como expressamente previsto no paragrafo unico do art. 20 da L ei
n. 8.429/92.

11 Art. 4° caput, do Dec.-Lei n. 201/67.
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Registre-se que a acdo civil publica se constitui instrumento habil
para tanto, porgque qualquer ato ilicito praticado pelo administrador pU-
blico (lato sensu), nessa qualidade, fere interesse publico difuso ou cole-
tivo, subsumindo-se & hipdtese normativa previstano art. 1°, 1V, daLei n.
7.347/85, decorrendo dai, por expressa previsdo constitucional (art. 129,
[11), alegitimacéo do Ministério Plblico para o manejo dessa actio 12

A doutrina é clara sobre o tema:

“Todo aquel e que exerce cargo, emprego, funcéo ou mandato, seja
por eleicdo, nomeagdo, contratacdo, designacdo ou por qualquer outra
forma de investidura, ainda que sem remuneracdo, em qualquer entidade
ou pessoa juridica da administracdo direta, indireta ou fundacional, bem
como nas entidades mencionadas na LIA 1°, caput e § 1°, esta sujeito a
ACP para reparacdo do dano, sequiestro ou perdimento de bens havidos
por enriquecimento ilicito. A legitimagdo ativa para o guizamento da
ACP em face de agente politico ou agente publico, servidor ou ndo, €
conferidaao MP (CF, 129, 111; LIA 16 a 18). A pessoa juridicainteressa-
da, bem como os legitimados da LACP 5° podem gjuizar a ACP, desde
gue preenchidas as condicdes legais” 13

Nesse sentido, o Tribunal de Justicade Santa Catarinajédeclarou:

“Acdo civil publica. Dano ao erério publico, por ato de improbida-
de de Prefeito Municipal. Ministério Pablico. Legitimagdo para agir.
Exting&o do processo. Decisdo cassada. Recurso provido. A Constitui¢do
da Republica, em seu art. 129, inc. |11, cometeu ao Ministério Publico o
dever de zelar pelo patriménio publico e social, pelo meio ambiente e por
outros interesses difusos e col etivos, promovendo, paratanto, o inquérito
civil eaagdo civil publica. O ditame constitucional dilargou alegitimida-
de do Parquet, roboradapelalLei n. 8.249/92, que versa sobre a aplicacéo
de san¢Bes aos agentes publicos por enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungéo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional. A Lei n. 7.347/85, por seu turno, evidenciaain-
dependéncia entre aacdo em aprego e aagdo popular, tutelando, além dos

12 “Acéo Civil Pblica— Propositurasob o fundamento de que ocorrente ato deimprobidade
administrativa— L egitimidade ativa do Ministério PUblico que decorre do disposto no ar-
tigo 5°, caput, daLei Federal n. 7.347/85, recepcionadapelo artigo 129, inciso 11, daCons-
tituicdo Federal — Reconhecimento, ainda, da possibilidade juridica do pedido e do
interesse processual — Recurso ndo provido” (TJSP— Al n. 89.311-5— Araraguara— 62
C.D.PUb. — Rel. Juiz Des. Christiano Kuntz — j. 8/3/1999 — v. u.).

13 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria Andrade. Codigo de processo civil comen-
tado e legislacdo processua civil extravagante em vigor, p. 1.506.

Jurisprudéncia Catarinense Volume - 88 11



Nilton Jo&o de Macedo Machado e Vilian Bollmann DOUTRINA

expressamente enumerados, quaisquer outros interesses difusos ou cole-
tivos (art. 19, inc. IV). Presente o interesse difuso e sendo a protecéo ao
patrimonio publico umadas fungbesinstitucionais do Ministério Pablico,
constitucionalmente prevista, € indubitavel sualegitimacéo paraapropo-
siturade agéo civil publica em defesado erério” 14

Assim, proposta acdo civil publica para apuracéo de ato de impro-
bidade administrativa, o afastamento da autoridade podera ser tempor&-
rio (art. 20, parégrafo Unico, daLei n. 8.429/92), por forca de medida ca-
utelar, ou definitivo, se decretada com fulcro na Lei n. 8.429/92, que
prevé, ao final, dentre outras sangdes definitivas, aperdadafuncéo publi-
cae suspensdo dos direitos politicos de 8 (0ito) a 10 (dez) anos (art. 12, I,
Il elll, daLei n. 8.429/92).

7. Estapossibilidade de afastamento temporario (art. 20, paragrafo
Unico, daLei n. 8.429/92) decorre da aplicabilidade das normas do Cadi-
go de Processo Civil aagéo civil pablica (art. 19 daLei n. 7.347/85), in-
clusive quanto as medidas cautelares, nominadas ou inominadas, esta
com afuncéo de garantia da eficécia de futura prestacéo jurisdicional me-
diante providéncias que assegurem a conservacao e preservacao das pro-
vas, pessoas ou bens objetos da acdo principal, como Humberto Theodo-
ro Janior leciona:

“Se 0s Orgéaos jurisdicionais ndo contassem com um meio pronto e
eficaz para assegurar a permanéncia ou conservacao do estado das pessoas,
Coisas e provas enquanto ndo atingido o estégio Ultimo daprestacdo juris-
dicional, esta correria o risco de cair no vazio, ou de transformar-se em
providénciaindcua e indtil. Surge, entdo, o processo cautelar como uma
nova face da jurisdicdo e como um tertium genus, contendo, ‘a um so
tempo as fungbes do processo de conhecimento e de execucado’ e tendo
por elemento especifico ‘aprevencdo’. Enquanto o processo principal (de
cognicao ou execucao) busca a composicao da lide, o processo cautelar
contenta-se em outorgar situag&o provisoriade seguranca para osinteres-
ses dos litigantes. Ambos os processos giram em torno da‘lide’, pressu-
posto indeclinavel de toda e qual quer atuaco jurisdicional. Mas enquan-

14

TJSC — Ap. Civ. n. 97.000318-8, de Braco do Norte, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. em
13/5/99. Vide, ainda: “ Acdo civil plblica. Contrato administrativo firmado com municipio.
Dano ao erario publico. Defesado patrimonio pablico. Interesse difuso. L egitimidade ativa
do Ministério Publico. Inteligénciado art. 129, inciso 111, da Carta Magna. Recurso provi-
do. O Ministério Plblico tem | egitimidade ativaparaaacdo civil publicaqueobjetiveares-
ponsabilizagdo por danos causados ao patriménio publico, a teor do preceituado no art.
129, 111, daConstituicdo Federal” (Ap. Civ. n. 98.014724-7, de Blumenau, rel. Des. Sérgio
Paladino, j. em 8/4/99).

12
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to a lide e sua composicdo apresentam-se como o objetivo maximo do
processo principal, 0 mesmo ndo se da com o processo cautelar (...) A es-
te cabe umafuncéo ‘auxiliar e subsidiéria’, de servir a‘tutelado processo
principal’, onde sera protegido o direito e eliminado o litigio, nali¢céo de
Carnelutti. Narealidade, a atividade jurisdicional cautelar dirige-se a se-
guranca e garantia do eficaz desenvolvimento e do proficuo resultado das
atividades de cognicdo e execucdo, concorrendo, dessa maneira, para o
atingimento do escopo geral dajurisdicdo. Ndo dando solugéo alide, mas
criando condicdes para que essa solugdo ocorrano plano de maior justica
dentro do processo principal, anota Ronaldo Cunha Campos que ‘a fun-
¢ao cautelar tem por escopo servir o interesse publico na defesado ‘ins-
trumento’ criado pelo Estado para compor lides, isto €, a defesa do pro-
cesso’ " 1°.

No caso especifico de acdo civil publica versando sobre apuracéo
de atos de improbidade administrativa, dispde expressamente alei de re-
géncia que “a autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, em-
prego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo, quando amedida sefizer
necessdria a instrucdo processual” (art. 20, paragrafo Unico, da Lei n.
8.429/92), o que, vale dizer, se assemelha ao afastamento catalogado no
processo penal jacitado.

Por isso, reitere-se, também no curso de acéo civil publica sera
possivel o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego
ou funcéo, desde que presentes os requisitos gerais das medidas cautel a
res, fumus boni juris e periculum in mora, este consubstanciado na de-
monstracdo da necessidade do afastamento para garantia de efetividade
dainstrucéo processual, e aguele pela existéncia de elementos nos autos
indicando a plausabilidade do direito pretendido pelo autor da demanda
publica.

Em relagdo a Prefeito, destaque-se, por oportuno, a recente deci-
s8o dalavradaExma Sra. Ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal
de Justica, que, apreciando medida cautelar interposta pelo Prefeito de
Séo Paulo (Celso Pitta), assentou:

“Diante do entendimento até aqui esbogado, passo ao exame dos
pressupostos necessari os a concessao da cautela, os quais sdo basicamen-
te dois: perigo de dano irreparavel, se ndo concedida a tutela de urgén-
Cia, e suporte juridico emfavor do requerente, ainda que de forma ténue.

15 THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela Jurisdicional Cautelar, pp. 11/12.
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De referéncia ao perigo, € importante considerar que € o mesmo via de
mao-dupla, ndo se podendo resguardar uma das partes e manter a outra
em situacdo de dificuldade. Na hipétese, o afastamento do Prefeito ndo
mais ferira a sua imagem, porquanto ja desgastada perante a opiniao pu-
blica, opini&o esta que podera ser revertida até mais facilmente se, ao fi-
nal do julgamento da agdo de responsabilidade, concluir-se que inexiste
improbidade. Ademais, a sua manutencao a frente do Executivo Munici-
pal traria para os 6rgdos de control e enorme desgaste, pois € muito dificil
manter-se em curso umaagao que visa responsabilizar um agente politico
por ato de improbidade, sem que se possa dispor livremente dos registros
administrativos. Assinale-se, ainda, que, independentemente da norma
do art. 9°da Lei n. 8.429/1992, arrimo juridico do pleito, o desgaste que
se deve resguardar € da prépriaimagem de transparéncia da Administra-
¢3o Pablica’ 8.

Do decreto colhe-se também o argumento da preponderancia do
interesse publico sobre o particular, 0 que reiterado em 2/6/00, no voto de
desempate proferido pelo eminente Ministro Milton Luiz Pereira, quando
do julgamento do agravo regimental proposto pela defesa.

Mas, diante dostermos dalei deregéncia (“quando a medida se fi-
zer necessaria a instrugdo processual” — Lei n. 8.429/92, art. 20, para-
grafo Unico) e da garantia constitucional de fundamentagdo das decisbes
judiciais (CF, art. 93, IX), ha que demonstrar, de forma plausivel, nos
autos, quais os atos ou fatos praticados pelo Prefeito que sirvam de estri-
bo ao afastamento antecipado.

Com base nessa premissa, a colenda Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, em sede de reconsideracdo, concedeu liminar, em
13/6/00, para garantir retorno imediato de Celso Pitta a chefia do Execu-
tivo da cidade de Sao Paulo (vide MC n. 2.765, SP 2000/0044284-4), di-
ante da “inexisténcia de elementos que mostrassem uma interferénciain-
devida do ent&o Prefeito nas investigactes que o acusam de improbidade
administrativa’.

Em Santa Catarina esta também tem sido a orientacdo seguida pela
Corte Estadual, nosinimeros casos que | he sdo submetidos (recentemen-
te com os Prefeitos de Biguagu, Pomerode e Mafra, dentre outros): ndo
basta a simples invocagdo genérica, no curso de agdo civil publica, da
previsao contidano paragrafo tnico do art. 20 da L ei n. 8.429/92, paralo-

16 Medida Cautelar n. 2.765 — S&o Paulo (2000/0044284-4), obtido na internet, in
http://www.stj.gov.br/stj/noticias/detalhes_noticias.asp?ID_noticia=1835, em 26/5/00.
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go ser determinado o afastamento preventivo do Prefeito pois ndo s6 o
acusado tem o direito de ver indicada, como o 6rgéo judiciario tem aobri-
gacdo de demonstrar, nos autos e de forma plausivel, qual arazéo fatica
gue afundamenta.

8. Afirmada a exigéncia de ser revelada, no processo da ac¢ao civil
por improbidade administrativa, a prética de atos que possam atrapal har
0 curso dainstrucao, surge agora questéo nova pertinente a competéncia
para determinagéo dessa medida quando a autoridade a ser afastada for
Prefeito, pois, ao dispor sobre a Organizagdo do Estado, a Constitui¢&o
da Republica estabeleceu noinciso X do art. 29: “ Julgamento do Prefeito
perante o Tribunal de Justica” (na numeracéo advindacom aEC n. 1).

O comando constitucional € claro e néo faz distingdo entre julga
mento penal ou civil, sendo de se perguntar: o Juizo de 1° grau é compe-
tente para julgar o Prefeito acusado de improbidade administrativa no
curso de acdo civil publica, podendo inclusive determinar, cautelar e li-
minarmente, seu afastamento da fungdo publica cuja investidura Ihe foi
outorgada pelo voto popular?

A resposta a essa indagacado requer, preliminarmente, uma distin-
¢ao sobre o que se pretende na acdo civil publica, assim da objetividade
gue se busca proteger com o afastamento do Prefeito, pois a obstrucédo a
obtencdo de provas (garantiadainstrucéo) pode decorrer ndo sé de ato do
Alcaide, quanto deterceiros, 0 que € muito mais comum do que se imagi-
na.

Por isso, faz-se necessério verificar, primeiro, se apretensao mani-
festada pelo Ministério Publico visa apuracéo de ato de improbidade pra-
ticado pelo Prefeito e conseqliente aplicacdo de sancdes civeis (restitui-
¢do e perdimento de bens) e politicas (perda do mandato e suspensdo dos
direitos politicos) ou se se trata de ato lesivo, assim como possivel obs-
trucdo de provas, praticada exclusivamente por outrem que ndo seja o
Alcaide.

E que, na hipétese de ndo ser o Prefeito o obstruidor ou dificulta-
dor da obtencdo de provas no curso de instrucdo de acdo civil publica
destinada a apurar responsabilidade de outrem, tem-se que ele (Chefe do
Executivo Municipal) ndo podera ser afastado nos termos da Lei n.
8.429/92. Em verdade, verifica-se que nesta hipotese o Prefeito pode rea-
lizar condutas que, em tese e na medida do caso concreto, podem confi-
gurar crimes de prevaricacdo, condescendéncia criminosa e advocacia
administrativa, cujas apuragdes sdo indiscutivelmente de competénciado
Tribunal de Justica e este, por suavez, podera decretar o afastamento nos
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termosdo art. 29, I, do Dec.-Lei n. 201/67, se configurado crime previsto
neste diploma, com ou sem prisdo preventiva, ou somente prisdo preven-
tiva se for crime do Cédigo Penal.

De outra banda, caso a acdo civil publica seja movida para apura-
¢ao de improbidade administrativa praticada por Prefeito (que goza de
privilégio constituciona para julgamento pelo Tribunal de Justica) ou
sendo por elaresponsavel diretamente, podera ele ndo s ser condenado
ao ressarcimento do erario publico'’, como ter decretados previamente
seu afastamento como, inclusive, indisponibilidade dos seus bens e dos
demai's investigados'®.

Ora, por ser mandatério do poder politico que Ihefoi atribuido pe-
lo povo, o julgamento do Prefeito em foro especial ndo apenas é direito
exclusivo daguele que esta investido naguela fungdo publica, como tam-
bém dos cidad&os que o elegeram, escolhendo aquele especifico indivi-
duo para exercer o comando da Administragao Publica Municipal; o pri-
vilégio para julgamento do mandatario em foro especial serve, assim,
também para assegurar a efetividade do exercicio do direito ao voto po-
pular.

O afastamento do Prefeito consiste, assim, ndo s6 em sangado parao
agente publico, como contrariedade expressa a vontade popular, o que
Ihe confere um caréter proprio e bem distinto em relagéo as acGes movi-
das em face de comportamento improbo de qualquer outro al¢ado a fun-
¢éo, cargo ou emprego por concurso publico.

Desse modo, até mesmo em obediéncia ao principio da isonomia
(= tratar desigualmente os desiguais), a Carta Politica atribui certas prer-
rogativas, dentre elas o foro especial geral para o detentor de funcéo pu-
blica conferida pelo voto, mesmo porque este, conforme ja salientado, é
expressdo de legitimagdo do Estado Democratico de Direito.

9. O Estado, como poder soberano, uno, indivisivel e visando a
consecucado dos objetivos delineados pela sociedade em sua Carta Magna
(art. 3° da CF/88), exerce fungdes administrativas (= executivas lato sen-

17

18

Art. 6°daLei n. 8.429/92: “No caso de enriquecimento ilicito, perder& o agente plblico ou
terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio”.

Art. 7°daLei n. 8.429/92: “ Quando o ato deimprobidade causar leséo ao patrimdnio publi-
€O ou ensgjar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para aindisponibilidade dos bens do indicia-
do. Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre 0 acréscimo patrimonial re-
sultante do enriquecimento ilicito”.

16
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su), legislativas ejudiciarias, atribuindo-as a entes distintos, objetivando,
assim, a ndo acumulacéo de todo o poder em um Unico agente publico,
cristalizando-se com a independéncia entre seus poderes (art. 2° da CF).

No ambito das funcBes judiciérias, sendo impossivel a resolugéo
de todas as lides trazidas a sua apreciagédo por uma Unica pessoa, 0 orde-
namento juridico distribui os pedidos de aplicacdo da lei aos casos con-
cretos entre os diversos 6rgaos membros do respectivo Poder, usando,
paraisso, vérios e conhecidos critérios para determinar qual esta apto a
processar e julgar o caso concreto.

Por esse motivo, o conceito ndo poderia ser outro: “a competéncia
€apenasa medida da jurisdicao, isto &, a determinacéo da esfera de atri-
buicdes dos érgaos encarregados da funcéo jurisdicional” 19 destacan-
do-se ser requisito paraa constituicao valida e regular darelacdo juridica
processual, configurando-se pressuposto processual, consoante escolio
doutrinario dominante®.

Dentre os diversos critérios adotados pelo ordenamento juridico
brasileiro para definir acompeténcia, exsurge a espécie ratione personae
que “consiste no poder que se concede a certos Orgéos Superiores da Ju-
risdicdo de processarem e julgarem determinadas pessoas. Ha pessoas
gue exercem cargos de especial relevancia no Estado e, em atencéo a ta-
is cargos ou funcdes que exercem no cenario politico-juridico da nossa
Patria, gozam elas de foro especial, isto €, ndo seréo processadas e jul-
gadas como qualquer do povo, pel os 6rgdos comuns, e, sim, pel os 6rgaos
superiores, de instancia mais elevada” 2L

Por se tratar de matéria cujo conhecimento pode se dar a qualquer
momento, a competéncia em razdo da pessoa constitui direito de relevan-
ciainegéavel, indelegavel e improrrogéavel.

Em relagdo ao Prefeito e sua prerrogativade foro especial (ratione
personae) por forca do art. 29, inc. X, da Constitui¢éo de 1988, posicio-
na-se a doutrina sobre 0s processos ndo criminais:

“Coloca-se a questéo de se saber se tal competéncia seria também
parajulgamento dos crimes ordinarios, isto €, o julgamento de atos da vi-
dacivil que possam ter implicagéo publica, se praticados no exercicio do
mandato. Entendo que sim, visto que sempre que tais atos terminem por

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, p. 154.
20 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 59.

21 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal, p. 131.
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representar falta de decoro, atingir a moralidade administrativa ou de-
monstrar, pela sua producéo, inaptiddo para o exercicio dafuncéo, a pro-
pria figura do prefeito, mais do que a do cidaddo, em jogo esta. Outra
guestdo que se coloca é de saber-se se para tais matérias correlatas, mas
nédo decorrentes do exercicio do cargo, a competéncia seria originaria do
Tribunal de Justica ou apenas em segundo grau a competéncia do Tribu-
nal se imporia. Entendo que, nesta hipotese, a competéncia do Tribunal
de Justica é originéria. (...) Nao se deve, todavia, entender que o foro es-
pecial seja um privilégio do prefeito, mas, antes, um privilégio para os
cidadaos, que assim poderao ter mais rapidamente e pelo érgao colegia-
do e constituido de magistrados mais experientes, a solucéo da pendén-
cia em que todo o municipio tem interesse” 2

E Cretella Junior sentencia: “Na sistemética da Constitui¢do vi-
gente, o julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica do Estado,
em que se localiza o Municipio, independe da matéria” 2

Ora, ndo tendo o constituinte originario consignado expressamen-
te que a competéncia origindria do Tribunal de Justica para julgamento
do Prefeito restringe-se somente aos processos criminais, ndo se pode di-
minuir ou limitar a garantia do foro privilegiado por prerrogativa de fun-
¢ao (que pertence diretamente ao eleito, e indiretamente aos seus eleito-
res, dada pelo comando constitucional), pois somente “comportam
inter pretacdo extensiva as hormas gque asseguram direitos, estabelecemga-
rantias e fixam prazos’ 2 como que se conclui quetal prerrogativa é ex-
tensiva atodos os processos da esferajudicial.

Além desse argumento, tem-se que a interpretagdo sistematica do
ordenamento brasileiro revela que o fato de o legislador ordinério deter-
minar competéncias especiais para processar e julgar infraces politi-
co-administrativas (Camaras Municipais) e condutas criminosas (Tribu-
nais de Justica) praticado pelos Prefeitos, implica efetivo
reconhecimento da necessidade de foro especial em favor daguele que
ocupafuncgéo de chefe do Executivo Municipal (detentor do poder politi-
co delegado pelos eleitores) para quando seja demandado civel, criminal
ou administrativamente, pois que “ o direito objetivo ndo é um aglomera-

22

23

24

BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constitui¢ao do Bra-
sil: promulgada em 5 de outubro de 1988, pp. 195/197.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios & Constituicdo brasileira de 1988, p. 1.880.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdo da constitui¢éo, pp. 122/123.
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do aleatorio de disposicdes legais, mas um organismo juridico, um siste-
ma de preceitos coordenados ou subordinados, que convivem harmoni-
camente. A interpretacdo sistematica € fruto da idéia de unidade do
ordenamento juridico” >,

Alias, nos de crimes contra a honra de que podem ser vitimas 0s
agentes publicos, a interposicdo da excecédo da verdade pelo querelado
comum desloca a competéncia para seu julgamento se o querelante (no
caso, também exceto) tiver prerrogativa de funcao, hipotese que eviden-
ciaaimportancia da competéncia ratione personae.

Nesse sentido, a posicéo do Superior Tribunal de Justica é clarae
contundente:

“Processo penal. Competéncia. Excegdo da verdade. Se o quere-
lante esta sujeito ajurisdi¢cdo do Tribunal de Justica, a este compete o jul-
gamento da excegdo daverdade. O juizo de admissibilidade e 0 processa-
mento, porém, incumbem ao Juizo de Direito perante o qual corre a agao
penal. Inteligéncia do art. 85 do CPP. Ordem deferida’ 2

E bem verdade que a matéria tratada na ac&o civil publica nfo se
insere na &rea penal, mas além de ndo haver essa distingao no dispositivo
constitucional aplicavel aespécie, também é certo que a sancao derivada
daeventual procedénciado pedido implicasériaprivacdo de direitos, tan-
to do prefeito quanto dos eleitores que legitimaram o poder politico por
Sseu voto.

Esta preocupacéo com a garantia do direito de foro especial parao
Prefeito foi manifestada pelos membros do Poder Legislativo que, no
curso da chamada “ Reforma do Judiciério” 27, discutem nova redacéo do
dispositivo constitucional em estudo em face da revogacéo do verbete
394, da Simula do STF, que passaria a vigorar nos seguintes termos.
“art. 29 (...) X —julgamento do Prefeito, enquanto no exercicio do car-
go, perante o Tribunal de Justi¢a”.

10. N&o se olvida, contudo, a existéncia de julgados da Corte Esta-
dual Catarinense que, fundados em precedentes do colendo Superior Tri-

25

26

27

BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 134.

STJ— HC n. 841/PR — 6° Turma, rel. Min. Costa Leite, DJU 6/4/92, p. 4.505, apud,
GARCINDO FILHO, Alfredo de Oliveira. Jurisprudéncia criminal do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, p. 101.

PEC n. 96-A, de 1992, ja aprovada em 1° turno na Camara dos Deputados.
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bunal de Justica, admitem a competéncia do Juizo de primeiro grau para
tal afastamento de Prefeito®®.

Todavia, em que pese 0 elevado respeito ao inegavel saber juridico
dagueles ilustres julgadores, tem-se que suas conclusdes derivaram de
premissa equivocada, pois osreferenciais do Superior Tribunal de Justica
tomados como paradigma nao tratavam da competéncia hierarquica para
conhecimento da pretensdo de afastamento de Prefeito, mas sim da com-
peténcia em funcéo da matéria.

Com efeito, no Conflito de Competéncia n. 819—RS a Corte Su-
perior dirimiu controvérsiarelativaacompeténcia para processar e julgar
Prefeito por ato que possuia conotagéo de crime eleitoral, conflito que se
baseava na matéria abordada nalide, e ndo em relacdo a hierarquia, como

PN

Sevé

“Conflito de competéncia. A¢do popular promovida contra o pre-
feito municipal. Competéncia do MM. Juizo da Vara Civel, que ndo se
modifica pelo simples fato de o ato impugnado possuir conotagéo de cri-

me eleitoral. Conflito procedente” 2

O outro precedente utilizado refere-se a discussdo da competéncia
para julgamento de desvio e méa aplicacdo de verbas, havendo duvida se
caberia a Justica Estadual ou Federal (sem falar em Juizo de primeiro
grau ou Tribunal), sendo decidido que;

“Conflito de competéncia. Agdo popular gjuizada contra ato de
prefeito municipal. Desvio e ma aplicagdo de verbas. Competéncia da
Justica Estadual. A competéncia para o processo de acdo popular esta de-
terminada pela origem do ato a ser anulado. Assim, se o ato é do prefeito,
acusado de maaplicacéo de dinheiro, acompeténcia é da Justica Comum,
emboraaverba seja proveniente do governo federal, porque jaincorpora-
daao patrimonio da Prefeitura, passando para a disponibilidade do Muni-

cipio” 0

28 Vide: Mandado de Segurangan. 6.024, de Rio do Sul, j. 4/2/93 e A¢do Popular n. 01, de Pi-
carras, j. 23/7/92; ambos do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

29 Registron. 89.12131-6, rel. Min. limar Galvéo, suscitante: Juizo de Direito da72Zona Elei-
toral de Bagé — RS; suscitado: Juizo de Direito da 3* Vara Civel de Bagé — RS; RSTJ
9/92.

30 CC 2.273/Pl; (1991/0016243-4), DJ 25/11/1991, p. 17.039, rel. Min. HELIO
MOSIMANN, j. 29/10/91.
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Vé-se que, nos casos listados, a questdo relativa a competéncia hi-
erarquicando foi abordada (porgque ndo tornada controversa), tendo havi-
do apenas discussao quanto a competéncia em relacdo a matéria, que ndo
se confunde com aquela; por este motivo, os precedentes aludidos nédo
servem pararesolver avexata quaestio, pois somente trataram-na de for-
ma obliqua.

11. Do exposto, resta claro que, sendo medida possivel desde que
preenchidos determinados requisitos (e salvo quando for infragdo politi-
co-administrativa a ser julgada pelas Camaras Municipais), o afastamen-
to de Prefeito e eventual posterior perdadafuncdo publicaparaaqual foi
eleito, em processo penal e civil, ndo compete ao Juizo de primeiro grau,
mas sim ao Tribunal de Justica por forca da Norma Constitucional (CF,
art. 29, X), o que pode ser viabilizado com as seguintes formas:;

11.1. no processo penal, observadas as normas procedimentais
previstas naLei n. 8.038/90 (aplicadas em face da Lei n. 8.658/93), com-
binadas com os arts. 2°, |1, do Dec.-Lei n. 201/67 (preventivo) e 92 do
Cadigo Penal (definitivo).

11.2. no processo da ag&o civil publica, em primeira opgdo, desde
gue proposta a medida cautelar diretamente ao Tribunal competente para
conhecer do recurso advindo daag&o principal, a ser decididaaquelacon-
soante previsao regimental; € a melhor forma de preservacéo da garantia
constitucional do foro especial.

Pode-se viahilizar uma segunda possibilidade, desde que se enten-
da como mantida a sistemética atual (processo da acéo civil publica em
primeiro grau, porgque ndo se aplicaria o privilégio a esfera civil): que a
decisdo liminar de afastamento somente seja executada apds confirmada
pelo Tribunal ou transite em julgado, tanto em relag&o ao recurso de agra-
vo de instrumento, como da suspensao de execucao viavel diante do art.
14,8 1° dalLei n. 7.347/85.

Com isso, certamente serdo garantidos os direitos constitucionais
do contraditério e devido processo legal (agui incluido o juizo competen-
te), além de evitados os desgastes e reflexos politicos tédo conhecidos e
negativos advindos das sucessivas liminares, umas cassando outras.

CONCLUSOES

1. O exercicio do mandato eletivo é resultado do direito de sufra-
gio que, por suavez, legitimao poder do Estado Democrético de Direito.
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2. A manifestacdo da vontade popular expressada pelo voto é so-
berana e preval ece sobre qual quer outra, ressalvadas as hipéteses de sus-
pensao ou perda dos direitos politicos e do mandato, previstas na propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3. A prerrogativa de foro € garantia constitucional que pertence
tanto ao detentor do mandato quanto aos el eitores que legitimaram o po-
der politico por seu voto.

4. Dentre as hipéteses de perda do mandato estdo a procedéncia de
acusacdo por infragdo politico-administrativa (1) e a condenagéo crimi-
nal por sentenca transitada em julgado (2) ou a prética de atos de impro-
bidade administrativa apurada em agdo civil publica (3).

5. Em relag8o as condutas tipificadas como crimes, os prefeitos
municipais, processados julgados pelo Tribuna de Justica, podem ser
afastados tanto temporéria e cautelarmente para evitar que, na qualidade
de chefes do Executivo, exercam influéncia ou prejudiquem a obtencéo
das provas, quanto definitivamente em funcdo de efeito extrapenal espe-
cifico.

6. As infracdes politico-administrativas sdo processadas julgadas
pela Camara de V ereadores mediante procedimento especifico, delimita-
do no Dec.-Lei n. 201/67.

7. No curso de agdo civil publica, € possivel o afastamento cautelar
de agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo, desde que
preenchidos os requisitos dessa medida: fumus boni juris e periculumin
mora, este consubstanciado na demonstracéo da necessidade do afasta-
mento para garantia de efetividade dainstrucdo processual, e aquele pela
existéncia de elementos nos autos indicando a plausabilidade do direito
pretendido pelo autor.

8. A influéncia negativa do Prefeito no andamento regular dains-
trucéo pode se dar no curso de acédo civil publica visando apurar ato de
improbidade imputado a ele ou aterceiro; nesta tltima hipétese, sua con-
duta pode configurar crime que devera ser apurado em processo penal, no
gual podem ser decretados o afastamento cautelar e/ou a prisdo preventi-
vapelo Tribunal de Justica.

9. Na hip6tese de o afastamento do Prefeito ser necessario para
apuracdo de ato de improbidade que Ihe é atribuido em agdo civil publica,
a competéncia para ordenar tal medida € do Tribunal de Justica do Esta-
do, por forcado art. 29, X, da CF/88.

22
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DESCARACTERIZACAO DO CONTRATO BANCARIO

— ARRENDAMENTO MERCANTIL —

QUANDO COBRADO ANTECIPADAMENTE O VRG

(VALOR RESIDUAL GARANTIDO)

Paulo Afonso Sandri”

Convém salientar, em principio, adiferencaentre o Valor Residual
Garantido e a Opcao de Compra, o que muito bem explica Arnaldo Riz-
zardo, em sua obra“Leasing — Arrendamento Mercantil no Direito Bra-
sileiro”, RT, 22ed., pag. 70:

“Héa uma distin¢do entre opcdo de compra e do valor residual de
garantia, ou residuo que sobra depois do pagamento de todas as presta-
¢coes. A opcéo de compra € estabelecida em favor do arrendatério, néo
ocorrendo 0 mesmo quanto ao valor residual garantido, que é uma quan-
tia minima que deve receber o arrendador” (grifel).

Continua o mestre, falando do tema:

“Ora, o valor residual garantido pouco representa, pelo menos na
sistemética que leva afixar as prestagdes, as quais compreendem o valor
total do bem. O que existe no arrendamento € a possibilidade de néo se
exercer a opcéo de compra. Exigindo a complementac&o do valor, caso a
alienacdo aterceiro ficar aguém do valor residual, indiretamente esta-se
impondo a aquisicéo do bem. Ademais, admitindo que o valor residual
expresse alguma parcela do produto arrendado, mostra-se evidente que a

*

Juiz Substituto Vitalicio da comarca de Itajai/SC.
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permanéncia do mesmo devera cobrir a parcelado valor residual, o qual,
alias, é fixado pela propria empresa que arrenda. Por Ultimo, ficando ao
seu arbitrio afixagcdo do preco, afiguram-se possiveis engenhos dirigidos
afalsear areaidade do preco efetivamente conseguido” (grifei).

Dessaforma, naverdade, 0 que se cobra nos contratos de arrenda-
mento mercantil, com a designacdo de Valor Residual Garantido € a
Opcéo de Compra antecipada, posto gque, em ambos os casos, haveriam
gue ser definidos tais pagamentos somente ao final do contrato.

Tanto assim 0 € que inexiste residual para pagamento pela opcéo
de compra, bem como hipétese de devolucdo do saldo do Valor Residual
Garantido, transformando o contrato de arrendamento mercantil em com-
prae venda.

Uma circunstancia que ndo pode, sobremaneira, passar desperce-
bida, é a descaracterizacdo do contrato como arrendamento mercantil,
posto que o Vaor Residual Garantido, qual seja, a efetiva e mascarada
Opcéo de Compra, esta sendo cobrado anteriormente ao final do contrato
do suposto arrendamento.

Essa condicéo estd muito bem posta pelo doutrinador Aramy Dor-
nelles da Luz, in “ Negdcios Juridicos Bancarios — O Banco Mlltiplo e
seus Contratos’, RT, pag. 194, quando define a figura juridica do arren-
damento mercantil:

“ O arrendamento mercantil, também denominado leasing, €, emi-
nhas gerais, um negocio juridico de financiamento, que toma a forma de
umalocagdo de bens méveis ou iméveis, onde o locador atribui ao locata-
rio o direito de opgéo entre renovar a locacgéo, devolver o bem ou com-
pré-lo, pagando entdo apenas o valor residual nele previsto, findo o pra-
zo contratual” (grifei).

Quando a pessoa pagou, atitulo de entrada, o valor inicial, equiva-
lente a parte da compra do bem, e vinha pagando mensal mente parcelas
do Vaor Residual Garantido, por ébvio ja foi feita a opcdo de compra,
restando elacomo proprietéria de parte do bem, o que descaracteriza afi-
gurado arrendamento mercantil, que naverdade é umalocagdo, com pos-
sibilidade de comprano final do prazo contratual.

Assim, trata-se, ndo mais de um arrendamento mercantil, mas sim
de uma compra e venda a prazo, posto que a parte arrendataria ja pagou,
por meio da entrada, parte do valor da op¢do de compra, e esta a pagar
mensal mente, por intermédio das parcelas do Valor Residual Garantido,
0 preco de aguisi¢do do bem, e ndo somente o valor dalocagéo.

26
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Esse raciocinio é por demais |6gico, hgja vista que, ja havendo as
partes acordado, pelo préprio contrato, a opcéo de compra seria feita de
imediato, pelo pagamento da entrada, e no decorrer do arrendamento, pe-
las antecipagdes do Valor Residual garantido diluido, porém individuali-
zado, nas prestacdes, ha verdade se estda configurar um contrato de com-
pra e venda a prazo, disfarcado sob a denominacdo de arrendamento
mercantil.

Tal fato ficaevidente, ante o comando daLei n. 6.099, de 12 de se-
tembro de 1974, no § 10, do artigo 11:

“A aguisicdo pelo arrendatario de bens arrendados em desacordo
com as disposi¢des desta L el sera considerada operacéo de compraeven-
daaprestacdo”.

A Resolucéo n. 980, de 13 de dezembro de 1984, que disciplina as
operacOes de arrendamento mercantil, prescreve noitem e, de seu art. 9°;

“Art. 9°— Os contratos de arrendamento mercantil devem ser for-
malizados por instrumento publico ou particular, devendo constar obri-
gatoriamente, no minimo, as especificacdes abaixo relacionadas:

“€) as condi¢des para o exercicio por parte da arrendatéria do di-
reito de optar, apds cumprido o prazo do arrendamento, pela renovagao
do contrato, pela devolugdo dos bens ou pela aquisi¢cdo dos bens arren-
dados’ (meu destaque).

Oitemgeseuinciso 1, definindo a questdo, preceituam:

“0) as despesas e 0s encargos adicionais que ficarem por conta da
arrendataria ou da entidade arrendadora, admitindo-se:

“1 — aobrigacdo daarrendatariade pagar, no final do prazo dear-
rendamento, um valor residual garantido, sempre que optar pelo ndo
exercicio daopgdo de compra” (grifei).

Finamente, em seu art. 11, define claramente a Resolucdo n.
980/84:

“A operagdo sera considerada de compra e venda a prestagao se a
opcéao de comprafor exercidaantes do término davigénciado contrato de
arrendamento”.

Tanto esta descaracterizada como arrendamento mercantil a espé-
cie sob comento e objeto dos presentes autos, que o mestre Arnaldo Riz-
zardo, em sua obra“Leasing — Arrendamento Mercantil no Direito Bra-
sileiro”, RT, 22ed., pag. 77, ensina:

“Percebe-se que nada impede 0 exercicio da op¢do antes do térmi-
no do contrato. Mas, uma conseqliénciaadvird: o contrato ndo continuara
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como de arrendamento mercantil. Passard a considerar-se como de com-
prae vendaa prestacdo”.

Resta entéo evidente que se esta a discutir uma compra e venda a
prestacdo, como mesmo diz a L ei, pelacobranca antecipada do Valor Re-
sidual Garantido ou ainda pela Opc¢édo de Compraigual mente antecipada,
na forma declinada pela prépria Lei e demais normativos que regulam a
especie.

Essa condic¢do, entdo, ha que nos levar a conclusdo l6gica e 6bvia
de que, em se tratando de Compra e Venda a Prestacdo, e ndo Arrenda-
mento Mercantil, ndo pode ser 0 dolar americano utilizado como indexa-
dor, ante aexpressdo do artigo 60 daLei n. 8.880, de 27 de maio de 1994,
que disciplina:

“E nulade pleno direito a contratacéo de reajuste vinculado a va-
riacdo cambial, exceto quando expressamente autorizado por lei federal
e nos contratos de arrendamento mer cantil celebrados entre pessoas resi-
dentes e domiciliadas no Pais, com base em captacéo de recursos prove-
nientes do exterior” (grifo meu).

Conclui-se que, como o contrato em discussdo encontra-se desca-
racterizado pelaprépriaLei e pela Resolugdo especificas, que o impelem
como Compra e Venda a Prestacdo, e ndo possui, nesta real condi¢do, as
condi¢Bes necessérias para que possater como indexador avariagdo cam-
bial, deve ser utilizado o valor de indexagdo nacional previsto, qual sejao
INPC.

Outro fator de cobranga indevida fica por conta do valor residual,
gue, naformadalei, funciona como opg¢édo de compra, devendo ser pago
somente ao final do arrendamento, se a parte arrendataria pretender optar
por adquirir o bem.

Nesse caso, se 0 valor do bem foi devidamente atualizado e acres-
cido de juros que ja embutiam o lucro (juro € remuneracéo do capital),
nada justifica a incidéncia de juros, encargos, correcdo monetaria e co-
mi sséo de permanéncia sobre um valor que naverdade somente seria des-
pendido afinal, isto ainda, se houvesse a op¢do de compra do bem.

E importante frisar que tudo o que se paga antecipadamente esta
sempre acompanhado de parcela correspondente ao valor residual, cons-
tatando-se, por simples célculo aritmético, que os val oresjamencionados
foram pagos indevidamente e com acréscimosilegais.

Assim, ja& se pagou parte dos débitos relativos ao valor residual,
guitando percentual daopc¢ao de compra, deformainteiramenteirregular,
muito mais quando se aplicou regjuste proveniente de saldo que incluia
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tal residuo, caracterizando-se, portanto, acobrancaindevida, como se ob-
serva dos ensinamentos da eminente jurista Maria Helena Diniz:

“Todavia, € preciso lembrar que o Decreto n. 22.626/33, parcial-
mente alterado pelo Decreto-Lei n. 182/38, ao reprimir 0s excessos da
usura, proibiu a estipulagdo, em quaisquer contratos, de taxas superiores
ao dobro legal (art. 1°), cominando penade nulidade para os negdcios ce-
lebrados com infracdo dalei, assegurando ao devedor a repeticdo do que
houvesse pago a mais (art. 11). Assim sendo, a taxa de juros néo podera
ultrapassar 12% ao ano, sendo vedado receber, a pretexto de comissao,
taxas maiores que as permitidas pelalel (art. 2°) e, proibindo-se (art. 40),
ainda, contar juros dos juros’ (Maria Helena Diniz, Curso de Direito Ci-
vil Brasileiro, vol. 2°, Saraiva, pag. 322, b.61, n.1).

A LESAO ENORME

Existenorma(Lei n. 1.521/51) que determina que 0s juros em ope-
racOes ativas ndo podem ultrapassar o patamar de 20% da maior taxa pra-
ticada no mercado financeiro, porquanto ter-se-ia o que a doutrina define
como exercicio abusivo de direito por parte do banco, impingindo leséo
no direito da empresa autora.

Segundo Arnaldo Rizzardo:

“Vé&rias sdo as razdes que justificam a necessidade do Instituto da
L es80, como protecdo aos que se encontram em situagao de inferioridade.
Em determinados momentos, dadas certas preméncias materiais, a pessoa
perde a nogao do justo e do consentaneo com a realidade. E conduzida a
praticar verdadeiros disparates econdmicos. Evidentemente, suavontade
esta contaminada por uma pressao muito forte, ndo agindo livremente. O
direito ndo pode caminhar divorciado dos principios morais que imperam
na sociedade e que norteiam as consciéncias a conceberem os relaciona-
mentos dentro de um minimo de decéncia e pudor econémico, sob pena
de se converterem estes em instrumentos de pura especulacdo e destrui-
¢do, ao invés de setornarem fatores construtivos dariquezanacional . Nu-
ma época em que a desigual dade econémicatorna-se cada vez mais acen-
tuada, apresenta-se de inestimavel importancia a reintrodugdo, em nosso
direito, do instituto da lesdo. A desproporcionalidade das prestacfes
constitui um sintoma gritante da exploracéo de um contratante pelo ou-
tro, agravando as diferencas de niveis sociais. A odiosa exploracéo do
proximo é contréria a moral, que ensina a tratar os homens como irmaos.
A justicadeveinspirar asintencdes ereinar nos contratos. A obrigacéo de
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nao prejudicar os outros € fundamento da responsabilidade civil” (Arnal-
do Rizzardo, in Da Ineficéacia dos Atos Juridicos e da Lesdo no Direito,
Forense, 1983, pag. 96).

A Lei n. 1.521, de 26/12/51 admitiu o instituto da leséo no direito
brasileiro, e, comentando o art. 40 deste diploma, afirma o doutrinador:

“No 8§ 30 do dispositivo transcrito, assinala-se que a estipul agéo de
jurosou lucros usurarios seranula, devendo o Juiz gjusta-los amedidale-
gal, ou, caso jatenhasido cumprida, ordenar arestitui cdo da quantia paga
em excesso, com juros legais a contar da data do pagamento indevido.
Evidentemente, se os contratos desta espécie constituem delitos, despro-
vidos de vaor juridico se encontram. Nao se trata de mera analogia de
contratos do direito civil. HAumaincidénciadiretadalei, caracterizando
de ilegais negdcios com lucros ou proveito econdmico excedente a um
quinto do valor patrimonial da coisa envolvida na transagao” (ob. cit.,
pags. 101/102).

Com efeito, a teor do estabelecido no diploma legislativo sob co-
mento, a vantagem desmedida, exagerada, € proibida, enquanto, de seu
lado, o art. 145, inciso |1, do CC, cominade nulidade o ato juridico quan-
doilicito seu objeto:

“A Lei Penal” — Lei n. 1.521/51 —“contempla como crime a acdo
vulneradora da norma, e aLei Civil comina de nulidade o ato. De forma
gue ndo é desarrazoado afirmar-se perdurar o instituto em exame vigo-
rando no nosso ordenamento juridico. Tudo que uma Lei Penal Comum
ou extravagante proibe, punindo o infrator, nao étolerado pelaL ei Positi-
va Civil. Isto por uma questéo de coeréncia, sob pena de cair por terraa
ordem juridica e social da tutela. Diante da regra do art. 145, inc. I, do
CC, néo se pode deduzir que aLei n. 1.521/51 tem seu campo de aplica-
¢a0 apenas no &mbito penal, 0 mesmo acontecendo com todos 0s manda-
mentos punitivos que tracam normas de comportamento ilicito” (Arnaldo
Rizzardo, ob. cit., pag. 103).

Conforme salientado pelalei, o lucro sera considerado exorbitan-
te, portanto acarretando lesdo a parte contratante, quando ultrapassado
um quinto do valor considerado justo (art. 4°, letras a e b), sendo razoa-
vel, até por faltade impugnac&o, ter como parémetro para apuragao do li-
mitador supra, afonte mais usual de captacdo de recursos utilizada pelos
bancos, qual seja, o CDB.

Demais disso, alegislacdo ordinaria (CDC) aponta:
“Art. 51 — S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clusulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que: (...) IV
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— estabel ecam obrigac6es consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a
boa-fé e a eqliidade’.

Nesse sentido, constatada a desproporcéo entre o custo total do
dinheiro para a instituicdo bancéria financeira e a taxa do mituo" se po-
de perfeitamente lancar méo do elemento quantitativo constante naLei n.
1.521/51 (até mesmo por analogia, considerando o teor do art. 40 da Lei
de Introdugdo ao CCB) que, apesar do cunho penal, dispde ser ilicito de
usurae abusivaavantagem ou lucro patrimoniais que exceda a um quinto
(20%) do valor patrimonial da coisa envolvida na transagéo.

Mais ainda, ndo bastasse tal interpretacéo para aplicacéo da Lei
Federal aespécie, se hade ver que o art. 145, inciso |1, do Cédigo Civil,
dispoe:

“E nulo o ato juridico: (...) quando for ilicito ou impossivel seu ob-
jeto”.

Nesse diapasdo, seja pela aplicacdo conjugadado art. 173, 8§ 4°, da
Constituicéo Federal edo art. 51, inciso IV, do Cédigo de Defesado Con-
sumidor, com o art. 4°, daLei de Introducéo do Cédigo Civil eo art. 4°, b,
daLei n. 1.521/51, ou sgja, pelaaplicacéo purae simplesdo art. 173, § 4°,
da Constituicdo Federal, edo art. 145, inciso |1, do Cédigo Civil c/c o art.
4° b, daLei n. 1.521/51, a conclus&o é que existem normativos habeis a
reprimir 0 aumento arbitrario do lucro.

RESUMINDO, E APENAS PARA FRISAR, PELO QUE ACIMA
FOI EXPOSTO, FICOU CLARO QUE NA ESPECIE TRATA-SE DE
UMA COMPRA E VENDA A PRESTACAO E QUE NAO PODE SER
ADOTADA A VARIACAO CAMBIAL COMO ATUALIZACAO
MONETARIA.
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“PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA”
E O SISTEMA PENITENCIARIO

Anténio Julifo da Silva”

No ultimo dia 20 de junho, o Governo Federal, objetivando repri-
mir e prevenir o crime e reduzir aimpunidade, por meio do aumento da
seguranca e da tranquilidade do cidadéo brasileiro, lancou o “Plano Nacio-
nal de Seguranga Publica’, tendo em vista o crescimento da criminalida-
de aliado ainércia do Estado na sua represséo e prevencao.

Busca-se dessa forma garantir direitos sociais ja previstos na
Constituicéo Federal em seu artigo 6°.

Dentre as medidas previstas no “Plano Nacional de Seguranca PU-
blica”, que relaciona 124 acdes, vé-se em seu capitulo |1, dentre as for-
muladas no ambito da Cooperacdo do Governo Federal com os Governos
Estaduais, o compromisso de n. 13 que se refere ao aperfeicoamento do
sistema penitenciario, onde se buscara agbes para ampliacéo do sistema
prisional estadual efederal, multirdes penitenciérios, educacao e profissio-
nalizagdo de detentos, capacitagdo de agentes penitencidrios, assisténcia
avitima, ao egresso (liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar
da saida do estabel ecimento prisional ou o liberado condicional, durante
o periodo de prova) e ao preso, reaparelhamento dos estabel ecimentos
penais, concessao de liberdade condicional e regime aberto e o fomento
das chamadas penas alternativas.

*

E bacharel emDireito; foi diretor da Penitenciaria de Floriandpolise, atualmente é Escri-

vao Judicial do Férum Distrital do Norte da Ilha em Florianépolis/SC.
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Com o incremento dessas medidas 0 Governo Federal espera que,
até o ano 2002, sejam criadas novas vagas prisionais; implantacdo, nas
principais capitais do Pais, das penas alternativas, devidamente fiscaliza-
das; melhoria dos estabel ecimentos prisionais, conforme os padrfes mi-
nimos previstos pela ONU; treinamento de agentes penitenciérios; cria-
¢ao do sistema prisional federal funcionando adequadamente, bem como
de programas assistenciais e de reinser¢éo social do egresso.

O Governo Federal, no que tange ao Sistema Penitenciario, na
guase totalidade das medidas propostas, ndo inovou.

Vigorano Brasil, desde 0 ano de 1984, a Lei de Execucgdes Penais
— Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 — que tem por objetivo “efetivar
as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicbes
para a harmdnicaintegracdo social do condenado e do internado” (artigo
1° dareferidalegisiacao).

No Brasil aprimeiratentativa de editar-se umalei referente a exe-
cucdo penal foi o Cédigo Penitenci&rio da Republica, no ano de 1933,
tendo sido abandonado em face da edi¢&o do atual Codigo Penal de 1940,
do qual discrepava. Houve a edicdo da Lei n. 3.274, de 2 de outubro de
1957, que dispunha sobre normas gerais do regime penitenciario que vi-
gorou até avigénciadalei n. 7.210/84.

Outros paises também optaram pela autonomia do direito peniten-
ciario, podendo-se citar, em ordem cronoldgica, a Argentina (1958), a
Polbnia (1969), altadlia (1975), a Alemanha (1976) e a Espanha (1979).

PropGe o0 Governo Federal programas de educagéo, de capacitacdo
e profissionalizac8o de detentos, visando sua futura reinsercéo social
(Acdo n. 102 do “Plano”).

Dispde nesse sentido a Lei de Execugdes Penais (Lei n. 7.210/84)
que “A assisténcia educacional compreendera ainstrucdo escolar e afor-
magao profissional do preso e do internado”, bem como que “ As ativida-
des educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares, que instalem escolas ou of erecam cursos especializados”
(art. 20) e, mais adiante, refere que “O ensino profissional sera ministra-
do em nivel deiniciagcdo ou de aperfeicoamento técnico” (art. 19).

Em seus artigos 28 a 37, o legislador dedicou-se ao trabalho do
condenado, como dever social e condigao de dignidade humana, que tera
finalidade educativa e produtiva, tornando obrigatério o trabalho interno,
autorizando seu gerenciamento por fundagéo, ou empresa publica, com
autonomiaadministrativa, visando aformagcao profissional do condenado
e possibilitando, inclusive, a realizagdo de trabalho externo em servigos
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ou obras publicas, por 6rgaos daadministracdo diretaou indireta, ou enti-
dades privadas.

Os bens ou produtos desse trabal ho prisional poderdo ser adquiri-
dos pelos 6rgéos da administracéo direta ou indireta da Unido, dos Esta-
dos, Distrito Federal e dos Municipios, dispensada até mesmo a concor-
réncia publica, quando ndo for possivel ou recomendavel a venda a
particulares.

Prevé naAc¢do n. 104 o desenvolvimento de programas assi sten-
ciais avitima, ao egresso e ao preso.

Tais previsdes encontram-se no capitulo |1 da Lei n. 7.210/84,
quais sejam: material, a salde, juridica, educacional social e areligiosa
(art. 11) como dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno do preso, internado e do egresso a convivéncia em sociedade (art.
10).

A assisténcia avitimaesta previstanoinciso VIl do art. 22 daLei
de Execucles Penais. Alias, extrai-se da exposi¢ao de motivos (item 44)
do referido diploma legal que “Nesta quadra da vida nacional, marcada
pela extensao de beneficios previdencirios a faixas crescentes da popu-
lacdo, devem ser incluidas entre os assistidos, por via de legislacdo espe-
cifica, as familias das vitimas, quando carentes de recursos. A perda ou
lesdo por elas sofrida ndo deixa de ter como causa a faléncia, ainda que
ocasional dos organismos de prevencao da seguranca publica, mantidos
pelo Estado. Se os Poderes Pablicos se preocupam com os delinqlientes,
com mais razéo devem preocupar-se com avitima e sua familia’.

O desenvolvimento de programas de reaparelhamento dos estabe-
lecimentos penais, visando proporcionar oportunidades de trabalho aos
presos (Ac¢ao n. 105), esta previsto no titulo IV daLei de Execugdes Pe-
nais, onde foi prevista uma diversidade de estabel ecimentos peniten-
ciarios, para atendimento do sistema progressivo do cumprimento da pe-
na, ou Sgja, a penitencidria, destinada ao condenado a pena de reclusao
em regime fechado (arts. 87/90), colbnia agricola, industrial ou similar
para o cumprimento da penaem regime semi-aberto (arts. 91 € 92), acasa
do albergado (arts. 93/95) destinadaao cumprimento da penaprivativade
liberdade em regime aberto e da pena de limitag&o de fim de semana, o
centro de observagdo (arts. 96/98) idealizado para realizac&o de exames
gerais e 0 criminolégico e até mesmo para pesquisas criminolégicas, o
hospital de custddia e tratamento psiquiétrico, destinado aos inimputave-
is e semi-imputéveis (arts. 99/101) e a cadeia publica destinada ao reco-
Ihimento de presos provisorios (arts. 102/104).
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Previu-se que o estabel ecimento penal, conforme sua natureza, de-
ve contar com espagos destinados a assisténcia, educacéo, trabalho, re-
creacdo e prética esportiva (art. 83).

Por outro lado, declarando que o estabelecimento penal deve ter
lotacdo compativel com a suaestrutura e finalidade (art. 84), o legislador
prevé, como punic¢do, ainterdicéo do estabel ecimento a ser declarada pe-
lo juiz encarregado da execucdo da pena (art. 65, inciso VIII), bem como
a suspensao de qualquer ajuda financeira destinada as unidades federati-
vas, para atender as despesas da execucdo das penas e medidas de segu-
ranca (art. 203, § 49).

Ja os institutos da liberdade condicional, regime aberto e imposi-
¢ao das penas alternativas, tém seus requisitos e forma de cumprimento
devidamente apresentadas, respectivamente, nos artigos 131/146,
113/117 e 147/155 c/c as disposi¢des aplicaveis as penas alternativas pre-
vistas naLei n. 9.714 de 25/11/98 que alterou dispositivos do Decreto-
Lei n. 2.848, de 7/12/40 (Cddigo Penal).

Os “Mutirdes Penitenciarios’ (Acéo n. 101 do “Plano Nacional de
Seguranca Publica’), com vistas aretirar dos estabel ecimentos prisionais
0S presos que ja tenham cumprido integralmente suas penas, embora ndo
haja previsdo legal na Lei de Execugdes Penais, deve-se destacar que o
procedimento judicial previsto naLei n. 7.210/84 “iniciar-se-4, de oficio,
aregquerimento do Ministério Publico, do interessado, de quem o repre-
sente, de seu cOnjuge, parente ou descendente, mediante proposta do
Conselho Penitenciario, ou, ainda, da autoridade administrativa’ (art.
195).

A atribuico diversificada para iniciativa do procedimento judicial,
referente as situagdes previstas na execucdo da pena, garante que o sen-
tenciado possater resguardado todos os seus direitos consagrados duran-
te a execucgdo da pena.

Possibilitando que o juiz da execucéo da pena possa agir de oficio,
outorgou a Lei de Execucfes Penais ao magistrado além do carater deci-
sorio, que Ihe é inerente, também o postulatorio.

Assim é que, nessa esteira de atribuigdes, e objetivando suprir la-
cunas deixadas pelainércia dos demais Poderes da Republica no decorrer
desses 16 anos de vigéncia da Lei n. 7.210/84 — que, de certa forma,
concorrem para sua inexequibilidade — o Poder Judiciério, por meio de
suas decisdes proferidas nacionalmente, vem repelindo excessos e desvios
na execucao dapena (art. 185), procurando garantir ao condenado e ao inter-
nado todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pelalLei (art. 3°), tais
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como concessao de prisdo albergue domiciliar ante a auséncia de casado
albergado na comarca (Habeas Corpus n. 3.192/RS (1995/0000273-6),
do Superior Tribunal de Justica) e instauracéo, de oficio, de requerimen-
tos de beneficios previstos na Lei de Execucdes Penais (Recurso Ordina
rio em Habeas Corpusn. 1.414/SP (1991/0014703-6), do Superior Tribu-
nal de Justica).

O Poder Judiciério Catarinense com a competéncia que | he é pe-
culiar néo discrepa dessa sua missao.

Exemplo dessa disposicdo é o Provimento n. 12/98 dadouta Corre-
gedoria-Geral da Justica, quando ent&o no exercicio do cargo de Correge-
dor-Geral da Justica, 0 Exmo. Sr. Desembargador Francisco José Rodri-
gues de Oliveira Filho estabeleceu “O Programa Prioritario de
Providéncias Criminais’, onde se pode destacar, dentre muitas outras me-
didas previstas nos seus 11 artigos, ade* Declarar interesse em firmar en-
tendimentos com a Secretaria da Justica e Cidadania, objetivando estimu-
lar a ampliacdo de convénios entre aquele 6rgdo do Estado e as
Faculdades de Direito, afim de que, na condic¢ao de estagi arios, académi-
cos participem de urgente estudo dos feitos em que ha recolhimento ao
cércere, verificando se existe possibilidade de mudanga para regime me-
nos rigoroso, como semi-aberto e aberto e a concessdo do livramento
condicional, tudo porgue o requerimento enderegado ao Juiz de Direito
pode ser subscrito pelo proprio preso, por seus familiares e até pelo dire-
tor do presidio” (art. 5°).

Dessa forma, podemos afirmar que o “Plano Nacional de Seguranca
PUblica’ ndo apresentou propostas inovadoras no que se refere ao sistema
penitenciario, dada a vigéncia da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984
gue, se integralmente aplicada e cumprida, viabilizaria seus objetivos.
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CONTRATOS BANCARIOS:
NATUREZA JURIDICA E TUTELA JURISDICIONAL

Munir Karam™

1. Atividades bancarias. O tema dos contratos bancarios é de atua-
lidade permanente e de complexidade crescente. Interessa a varios ramos
do Direito: civil, comercial, defesa do consumidor, penal e econdmico.

Para enfrentar esse desafio € necessario que tenhamos presentes os
diferentes conceitos juridicos aplicaveis a espécie. E essa posi¢&o concei-
tual que vai permitir-nos distinguir os elementos topicos e dar-1hes a so-
lucdo adequada. Como disse um juristaitaliano: un gatto e un gatto eun le-
one e un leone. Se uno pensa che un gatto € un leone e un leone € un
gatto, avra dei grossi problemi.

Os bancos, além de penetrarem e dominarem a vida quotidiana,
ainda extrapolam as suas atividades restritas, prestando uma grande gama
de servicos.

*  Palestra apresentada na Semana de Estudos Juridicos, promovida pelo Centro de Estudos
Juridicosdo Tribunal de Justica de Santa Catarina, pela Universidade do Valedo Itajai —
Campus 1V, e pelo Centro Académico de Direito de Biguagu, de 23 a 26 de maio de 2000,
emFloriandpolis.

**  Juizdo Tribunal de Algada do Parana, convocado no Tribunal de Justica do Parand; espe-
cialista em Direito Civil e Direito Comercial pela Universidade Estadual de Maringa;
p6s-graduado em Direito Romano e Direito Mediterraneo pela Universidade de Roma La
Sapienza; membro da Academia de Letras Juridicas do Parana; e Coordenador
do Nucleo de Direito Civil do Seguro da Faculdade de Direito da Universidade
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Por isso, as atividades bancérias so tomadas pelo |egislador como
objeto de regulamentagdo especial, e disciplinadas como operaces mui-
tas vezes ligadas a ordem publica e ao interesse coletivo.

Os bancos costumam efetuar trés tipos diferentes de operactes:

| — Operagdes de MOEDAS E CREDITOS, que se subdividem
em DEPOSITOS BANCARIOS e FINANCIAMENTOS.

O contrato de deposito é considerado a principal operacéo passiva
do banco. E real, porquanto se efetua mediante a traditio, oneroso e uni-
lateral, se considerarmos que 0 banco tem a obrigagéo de restituir o depé-
sito, acompanhado do interesse.

Héa uma dupla disponibilidade: a do banco, que capta e usa os re-
cursos, e a do depositante, que pode exigi-los e utiliza-los em qual quer
tempo, o que explicaria o duplo poder de dispor que se exerce sobre 0s
MEeSMOS recursos e que permitiu a realizacdo moderna, pelo sistema fi-
nanceiro, do milagre da multiplicagdo dos pées. O depdsito bancério ca-
racteriza-se como instrumento fiduciario, ensejando pois a existéncia da
dupla propriedade, areal e efetiva, do banco, e afiduciaria, do cliente.

OsFINANCIAMENTOS, a seu turno, compreendem operacgdes de
mutuo, desconto de duplicatas, factoring, leasing, cambio e cartdes de
crédito.

|| — Operagdes de CREDITOS E SERVICOS, como ordem de paga-
mento, cobranga bancéria, venda de valores mohiliarios, crédito documentéa
rio (o banco convenciona com o comprador a abertura de um crédito em
beneficio do vendedor, que recebe o0 pagamento contra a entrega dos do-
cumentos referentes & exportacdo).

1l — Operagbes apenas de SERVICOS, como fianca bancéria,
conta corrente com servico de caixa e cofre de aluguel.

Alguns sustentam que somente as operacfes mistas de
CREDITOS E SERVICOS ou apenas de SERVICOS estariam regradas
pelo CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

Mas essa concepcao esta superada pela jurisprudéncia e doutrina
predominantes, que entendem estarem todas essas operacdes sob o pélio
do CDC.

As operacdes de moedas e créditos sdo ativas e passivas. O banco
capta os depdsitos e reaplica parte deles em empréstimos e financiamen-
tos. E evidente que essa captagio tem um custo. O banco faz um papel de
intermediac&o. N&o ird emprestar por uma taxa menor do que o custo da
captacao, sendo quebra.
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Essa é — ou era— aprincipal atividade bancaria. Os bancos tém,
atualmente, uma receitamuito grande com as até entdo consideradas ope-
racdes acessorias de prestacdo de servicos.

2. O contrato bancério no anteprojeto do Cédigo Civil. Pelaim-
portancia dessas multiplas e relevantissimas atividades, os bancos sofrem
a regulamentacdo do governo federal. O anteprojeto do Codigo Civil ti-
nha um capitul o reservado aos contratos bancérios (arts. 866 a 889). Mas
foi eleretirado do projeto, por considerar-se que tal atividade deveria ser
regulada por lei complementar, ateor do disposto no art. 192, seus inci-
sos e paragrafos, da Constituicdo da Republica, que trata do SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL, no qual se encontra a polémicaregra sobre
juros reais. Dentre a competéncia privativa da Uni&o, definidano art. 22
da Carta Magna, cabe a de legislar sobre politica de crédito, cambio, se-
guros e transferéncia de valores (inc. VII).

Mas muitos embates, com certeza, irdo despertar os capitulos Da
mora e Das perdas e danos, no projeto do Cédigo Civil.

O projeto incorporou a correcdo monetaria (conforme indices ofi-
ciais) as perdas e danos, que abrangem ainda juros, custas e honorarios,
sem prejuizo da pena convencional (art. 404).

Mas ha um paragrafo Unico no art. 404, pelo qual pode o juiz con-
ceder ao credor indenizagdo suplementar, provado que 0s juros da mora
nado cobrem o prejuizo e ndo havendo pena convencional.

Na auséncia de taxa de juros moratérios, dispde o0 projeto que
“...serdo fixados segundo a taxa que estiver emvigor para a mora do pa-
gamento de impostos devidos a Fazenda Nacional” (art. 406). Este dis-
positivo conflitacom o texto constitucional dosjurosreais. Alémdisso, a
taxa SELIC vem sendo questionada no STJ, em incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, porque ndo foi criada por lei, ferindo pois o art.
150, 1, da Constituicéo da Republica.

Quero chamar também a atencdo para o art. 591 do projeto, que
trata do muatuo para fins econdmicos, dispondo presumirem-se devidos
juros, “ os quais, sob pena de reducéo, ndo poder&o exceder a taxa a que
serefere o art. 406, permitida a capitalizacéo anual” .

E muito provavel que as instituicdes financeiras fiquem a salvo
desses dispositivos, aexemplo do que acontece com a Medida Provisoria
n. 1.965, que em seu art. 1° declaranulade pleno direito, nos contratos de
mUtuo, a taxa de juros superior as legalmente permitidas, exceto em se
tratando de contratos bancérios ou assemelhados.
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3. O sistema financeir o e o direito bancéario constitucional. Po-
demos considerar que um sistema financeiro ganha dimensdo juridi-
co-cientifica desde o momento em que concite o surgimento de um corpo
de regras juridicas que Ihe segjam dirigidas. Tais regras pressupéem um
minimo de liberalizagdo econdmica e um maximo de intervencado estatal.
Trata-se de ocorrénciarecente, apartir do séc. XI1X. Antes dela qual quer
iniciativa dispensaria aprovacdo que definisse fronteiras e regimes, nem
sequer se podendo falar em disciplinajuridica. Alcangou, agora, foros de
constitucionalidade. O sistema bancério é regido por lei propria (Lei n.
7.913).

Pode-se dizer que temos, pois, um direito bancario constitucional.
Deflui dele o poder amplo que o Estado possui pararegular o sistemafi-
nanceiro. Fazendo-o, o Estado delimita o &mbito de aplicacéo das proprias
normas, isto €: define, paraefeitosjuridicos, o que entende por sistemafi-
nanceiro e quais as entidades que podem ser incluidas nesse conjunto or-
denado. E mais correto falar-se latamente em sistema financeiro do que
em sistema bancario, que abrange, além dos bancos, outras instituicoes
de crédito e sociedades financeiras.

Temos entdo duas categorias de relagdes bancérias. de ordem pu-
blica e de ordem privada.

A primeira, com aregulacdo do Estado, que considera o fenbmeno
bancério em fung&o da propulséo econdmico-financeira e, mediante dis-
posicdes proibitivas ou imperativas, imprime a disciplinageral das ativi-
dades bancérias. A segunda, quanto a clientela que se utiliza do banco.

Alias, uma das questBes que sempre aflora nos debates juridicos é
ade saber quais as hipo6teses em que as normas de direito econdmico sdo
consideradas como sendo de ordem publica. Se elas forem de ordem pu-
blica, tém aplicacdo imediata, sobrepondo-se inclusive ao contratado.
N&o héa direito adquirido. Tal sucede, por exemplo, na mudanca de pa-
dréo monetario. Se aprestagdo eraem cruzados novos ou em unidade real
de valor, ndo posso usa-los se 0 padrao monetério mudou para cruzeiros
ou parareais.

Assim, 0s elementos normativos ou 0s tipos bancarios podem ser
legais, que sdo os predominantes, regulamentares ou usuais.

Conforme possam ou ndo ser afastados pela vontade da parte, tais
elementos sfo injuntivos ou supletivos. Em qualquer hipétese, sdo sem-
pre contratos de adesdo, submetidos as condicles gerais. Como se trata
de atividade de massa, seriaimpossivel celebrarem-se contratos persona-
lizados.
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A atividade bancaria pode ser classificada como os negécios juri-
dicos em geral. Teremos assim, quanto ao contelido, situagdes juridicas
simples e complexas, uni e plurissubjetivas, absolutas e relativas, patri-
moniais e ndo-patrimoniais, ativas e passivas, analiticas e compreensi-
vas.

Em regra é possivel dizer que os negécios juridicos bancarios so
patrimoniais, contratuais e onerosos, ndo se diferenciando em muito dos
contratos tipicos da vida civil e comercial, como mutuo, mandato, |oca-
¢éo, fianca etc.

4. A corregdo monetéria nos contratos bancérios. A atividade
bancaria consiste, preponderantemente, naintermediacdo do crédito. De
um lado, é feita a captacéo do capital, com osinvestidores; de outro, rea-
lizam-se os empréstimos pela aplicacdo desse capital.

O custo da primeira operacéo € representado pelachamadataxa de
captacéo. E o custo da segunda, pelataxa de mercado.

Para o que nos interessa, ataxa de mercado cobrada dos tomadores
de empréstimos tem os seguintes componentes: a) risco; b) correcdo mo-
netéria; c) custo operacional, encargos tributérios; d) remuneragéo do ca-
pital (= juros).

Essa taxa, quanto ao componente correcdo monetéria, tem sido
praticada sob trés modalidades:

— prefixada: a correcdo monetaria é estabelecida no dia da cele-
bracdo do contrato;

— pobs-fixada: a correcéo sera correspondente a variacao do inde-
xador escolhido, no dia do vencimento do contrato;

— flutuante: a certos periodos é calculada a corregdo conforme o
valor entdo encontrado. Tém sido utilizadas as taxas ANDIMA e
ANBID. E prevista pela Resoluc&o n. 1.143, de 26/6/86, e pela Circular
n. 1.047, de 9/7/86, do Banco Central. A jurisprudéncia dos Tribunais
tem entendido que a clausula que prevé aincidéncia da comisséo de per-
manéncia pelas taxas da ANDIMA ou da ANBID ¢é abusiva e, portanto,
ilegal.

E praxe bancériavincular a esses empréstimos uma nota promisso-
riaem garantia, com valor até 150% superior ao total do débito contraido,
com afinalidade sobretudo de vincular o avalista.

Mas h& bancos que, infelizmente, recorrem a uma prética abusiva.
Preenchem a cartula com o vencimento a vista, mas com o valor de ga-
rantia 150% acima da correcéo prefixada e, posteriormente, colocam a
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data da emisséo como sendo agquela da celebracédo do contrato e ndo do
vencimento da obrigacdo. O resultado é que o débito, embora a prazo, se
considera vencido na mesma data da assinatura do contrato, impondo-se
entdo umadupla correcdo monetéria, vale dizer, além daguel arepresenta-
da pelacértula, pois nelaembutido o percentual de 150%, aoutra prépria
aexecucdo judicial.

Fato mais grave ainda ocorria quando eram inseridas nos contratos
clausulas pelas quais 0 devedor constituia como seu bastante procurador
uma empresa coligada ao proprio banco credor, para em seu nome emitir
titulos de crédito e prestar avais.

No conflito efetivo de interesses entre o representado e o terceiro,
0 representante sempre tomara o partido deste, traindo assim o mandato.

A doutrina que nega validade ao contrato consigo mesmo invoca
0S seguintes motivos. a) a auséncia de consentimento; b) o conflito dein-
teresses.

O Superior Tribunal de Justica, na Simula 60, fulminou de nulida-
de tal obrigacdo cambial, verbis:

“E nulaa obrigacio cambial assumida por procurador do mutuério
vinculado ao mutuante, no exclusivo interesse deste”.

5. O contrato bancéario e o Codigo de Defesa do Consumidor.
Questéo controvertida é a de saber se 0 CDC aplica-se aos contratos ban-
cérios. Paraos que adotam o critério finalista, € necessério que esteja pre-
sente arelagdo de consumo. Assim, ndo podera operar em relacdo a em-
presas que fazem mutuo para capital de giro ou compra de ativo
imobilizado.

O sistema bancario é regido por lei propria(Lei n. 7.913). O banco
capta e repassa. Faz intermediac&o. A captacdo tem um custo, o repasse é
condicéo do negécio juridico.

O prof. Arnoldo Wald ndo admite que o sistema seja regido pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor. Para ele, o dinheiro € bem fungivel,
ndo estando sujeito as suas regras. Admite excecdo apenas quando o fi-
nanciamento seja contrato secundario de umaoutrarelacéo, que implique
em consumo.

Mas o0 Cadigo de Defesa do Consumidor, ao definir no art. 3° e seus
8§ fornecedor, produto e servico, € muito claro ao dispor que “ servico é
gualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remune-
racao, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securi-
téria...”.
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N&o se trata de dinheiro, mas de crédito. Consumo e crédito séo
duas faces da mesma moeda.

Cléaudia Lima Marques destaca os contratos cativos de longa du-
racdo, que amarram as partes por longo periodo. S&o relacbes em que o
consumidor esta diante de auténticas cadeias de fornecedores. E o caso
do cliente de um banco mdiltiplo, ao qual sdo oferecidos, além da conta
corrente, cheque especial, cartdo de crédito, diversas modalidades de in-
vestimentos e seguros. O modelo contratual de prestacéo de servicos é
imposicéo da modernidade. Esta tendo destaque muito maior do que 0s
demais, no campo das obrigaces. E é tratado t&o timidamente no projeto
do Cédigo Civil. Diante desse quadro € preciso definir umanova relacéo
contratual, cujos principios sdo a boa-fé e a protecéo da confianca des-
pertada no consumidor.

E necessério ir além etomar cautelasinclusive pré-contratuais. Ter
cuidado naredacéo das normas (Ver Eros Grau), que exige clareza, trans-
paréncia.

A boa-fé é um dos pilares do Cédigo de Defesa do Consumidor, li-
mitando o direito subjetivo (de contratar). A boa-fé VALORIZA A
LEALDADE DE AMBAS AS PARTES.

O crédito ndo é sb garantia. Deve ser examinada a capacidade de
pagamento do cliente e a viabilidade do projeto.

Cadavez mais estamos diante de um relacionamento i mpessoal em
que aaprovacao do crédito é feitapelo computador. E drea extremamente
delicadaporque o erro de condutagerencial pode causar danosimprevisi-
veis. Veja-se, por exemplo, uma suspensao abusiva do fluxo de créditos,
ou cessacdo da renovacdo do crédito, o que poderialevar o mutuario do
inadimplemento ainsolvéncia.

O cerne do contrato é a cooperacdo entre as partes e ndo a explora-
¢ao de uma pela outra. Contrato relacional. Visdo mais ampla das rela-
¢Oes contratuais. As clausulas abusivas sdo de nulidade absol uta, insana-
veis, devem ser revisadas. O art. 51, 1V, do CDC, nulifica as clausulas
gue estabelecam obrigagbes consideradas iniquas, abusivas, que colo-
guem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sgjam incompativeis
com aboa-fé ou a egiiidade. Os contratos de longo prazo devem constitu-
ir uma unidade. Privilegia-se a cooperagdo em vez da contraposi ¢ao.

O professor argentino Rubens Stiglitiz enfatizou, no contrato ban-
cario, a importancia das condicdes gerais (clausulas predeterminadas
destinadas a se inserirem em contratos futuros, especificando os seus efe-
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itos) e o fato de o contrato de adesdo ser uma de suas espécies. O banco é
o titular do poder de negociagéo.

Considerou as clausulas abusivas como um capitulo patol 6gico.
Exemplos: a— suprimem ou limitam as consequiéncias aos bancos; b —
conferem aos bancos o direito de modificar unilateralmente os contratos;
¢ — adesfo do cliente a clausul as desconhecidas (0 contrato estaregistra-
do no Cartério de Titulos e Documentos da Capital). O desequilibrio con-
tratual seria pressuposto da ma-fé. O Banco Central argentino criou um
servico de assisténcia ao usuério.

6. Liquidez da divida apesar da clausula de reajuste. A estipu-
lac&o dos regj ustes pactuados ndo desnaturaaliquidez do débito pois, ca-
so contrario, jamais poderia haver titulos cambiais ou cambiariformes
com taxas remuneratorias pos-fixadas.

Para Humberto Theodoro Janior, “ Nao sdo, porém, iliquidos os ti-
tulos que, sem mencionar diretamente a quantia exata da divida, indicam
todos os elementos para apura-la mediante simples operacao aritmética
em torno de dados do préprio documento. Destarte, a clausula de juros,
por exemplo, ndo retira a liquidez do titulo” (Comentérios ao Codigo de
Processo Civil, val. IV, pag. 181).

Theotonio Negréo também anota precedente jurisprudencial que
se amolda a espécie vertente: “ Acréscimos que podem ser apurados por
simples célculo do contador, como correcdo monetaria e juros, nao ti-
ramaliquidez e a certeza do débito” (CPC elegislacdo processual em vi-
gor, 202 ed., nota 4 ao art. 586).

O colendo Superior Tribunal de Justica decidiu no mesmo sentido,
conforme ementa publicada na RSTJ, vol. 21, pag. 397, sendo relator o
Min. Barros Monteiro:

“Nota promissoria e contrato de financiamento. Desconformidade
entre o valor cobrado e o constante dos titul os.

“A dividando deixade ser liquida, se precisa, para saber em quan-
to importa, de simples operagdo aritmética.

“Recurso conhecido e provido”.

No julgamento do REsp. n. 4.912—MG, o STJ reafirmou a tese,
em acorddo de que foi relator o Min. Athos Carneiro:

“A liquidez dos titulos néo fica prejudicada pela alegacao de co-
branca excessiva de comissdo de permanéncia ou de encargos contratuais,

devendo eventuais excessos de execugdo ser abatidos do montante exe-
quendo" (RSTJ, vol. 24, p&g. 376).
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A Medida Provisérian. 1.963, em sua 172 edi¢éo, incluiu o art. 5°,
permitindo a capitalizacdo dos juros em contratos inferiores aum ano. A
normafoi argliida de inconstitucional, porque ndo se trata de matéria ur-
gente, a ser regulamentada em medida provisoria.

O parégrafo unico do mesmo artigo dispde que o devedor pode so-
licitar aapuracéo do valor exato da obrigagdo, ou do seu saldo devedor, o
que serafeito por planilha de calculo que evidencie de modo claro, preci-
so e de facil entendimento e compreensdo o vaor principa da divida, seus
encargos e despesas contratuais, a parcela de juros e os critérios de sua
incidéncia, a parcela correspondente a multa e demais encargos contratu-
ais.

7. A crisedosistema. A acao revisional. Neste quadro o que mais
se pergunta € por que o banco captaremunerando ataxas de 1, 2%, setan-
to, e repassa cobrando taxas de 6, 7, 8% ao més.

Quero ensaiar uma explicacao. Antigamente, o banco analisava o
spread (risco) em relagdo a cada cliente e aplicava a taxa. Com a crise
asiatica, 0 Banco Central dobrou osjuros parapagar a agiotagem interna-
cional. Nuncaa Receita Federal arrecadou tanto, com o pacote de novem-
bro de 1998, como nos primeiros meses de 1999. Mas esse dinheiro, bem
como o dinheiro das privatizagbes, sumiu. Calcula-se que foram aplica-
dos 18 bilhdes de ddlares no pagamento dos juros ainvestidores estran-
geiros, que deveriam ser paraamortizar o principal dadivida. Nao é atoa
gue as nossas reservas chegaram a beirar 74 bilhdes de délares. Hoje es-
t&0 em 28 bilhdes.

Enquanto houver garantias, como a Petrobras, a Eletrobrés (o sis-
tema Telebras ja se foi), o capital estrangeiro continuara aplicando. De-
pois, como controlar asuavolatilidade? Mas esse fato serviu paraaumen-
tar a inadimpléncia. Formou-se uma corrente. Empresas solidas, bem
administradas, passaram a operar no vermelho.

O que os bancos e financeiras fizeram?

O cliente passou aresponder pelo spread coletivo. O bom pagador
est& cobrindo o risco dagueles que se tornaram inadimplentes pela per-
versidade do sistema. Mas causava espanto ouvir de ex-presidente do
Banco Central que nada faria— como nada fez — para controlar os ju-
ros. O crédito facil aumentaria o consumo e traria de volta ainflagdo. S6
gue o remédio esta pior do que o mal que se pretende evitar. Estamos ain-
da em desemprego acentuado, sem afastar os riscos da recessao.
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O que faz o mutuério, quando sente que ndo mais pode pagar a di-
vida contraida? Se recorrer ao crédito bancario, a sua margem de lucros
nem sequer pagara os interesses.

N&o sendo possivel uma composicao amigavel, pede a revisao do
contrato.

8. (I) Os casos derevisdo: alesdo. A revisdo pode ocorrer em duas
hipéteses. A primeiradelas diz respeito aos vicios que atingem o sinalag-
ma genético, como alesdo e as clausulas abusivas.

A segunda, no curso do contrato, nas hipoteses de onerosidade ex-
cessiva, teoria da imprevisdo ou desequilibrio na base objetiva do nego-
cio juridico.

Dentre os defeitos do negécio juridico, inclui-seaLESAO, previs-
tanalei n. 1.521, que trata de crimes contra a economia popular, sub no-
men iuris de usura real. Apenas que ndo integra o tipo o que CICALA de-
nominou de dolo di sfruttamento, bastao lucro patrimonial desproporcional,
em razdo da inexperiéncia ou premente necessidade da parte. A premente
necessidade ndo significaindigéncia, mas uma situacéo que limite sensi-
velmente a liberdade volitiva do contratante. A inexperiéncia é afatade
conhecimento prético, aignoranciadas peculiaridades do negécio, embo-
rapossater conhecimento e praticaem outros. N&o seraele anulado sefor
oferecido suplemento suficiente ou redugdo do proveito.

E importante observar que a Medida Provisoria n. 1.965, em sua
142 edicéo, no inc. 11 do art. 1°, nulifica de pleno direito as estipulagbes
usurarias, assim consideradas as que estabelecam, nos negdcios juridi-
cos, “ lucros ou vantagens patrimoniais excessivos, estipulados emsitua-
¢ao de vulnerabilidade da parte, caso em que devera o juiz, serequerido,
restabelecer o equilibrio da relagdo contratual, ajustando-os ao valor
corrente, ou, na hipétese de cumprimento da obrigacéo, ordenar a resti-
tuicdo em dobro da quantia recebida em excesso, comjuroslegaisa con-
tar da data do pagamento indevido” .

N&o obstante, de forma estranha e até mesmo discriminatéria, em
seu art. 4°, aquele diploma legal excluiu as instituices financeiras, as
institui cbes autorizadas a funcionar pelo BACEN e as sociedades de cré-
dito.

9. (I Oscasos derevisdo: ateoria da base objetiva do negécio
juridico, a onerosidade excessiva e ateoriadaimprevisio. A teoriada
base objetiva do negdcio juridico, criada por Paul Oertmann, aperfeicoa-
da por Karl Larenz e divulgada entre nés pelo saudoso e inesquecivel
Clévisdo Couto e Silva, vincula-se afinalidade real do contrato e procu-
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raresponder & questéo de saber se aintencéo geral dos contratantes pode
ainda efetivar-se, em face das modificagGes econdmicas sobrevindas. Le-
va em conta a posic¢ao de ambos os figurantes.

A base objetiva decorre de uma tensdo ou polaridade entre os as-
pectos voluntaristas do contrato — aspecto subjetivo — e 0 seu meio eco-
némico — aspecto institucional —, o que relativiza, nas situacdes mais
draméticas, aaudidavontade, parapermitir a adaptacdo do contrato area
lidade subjacente. Essatensdo, como se disse, constitui a base objetivado
contrato. Sob o aspecto subjetivo, de expectativa ou previsdo comum de
ambas as partes, encontra obstaculo no art. 90 do CC.

N&o atuade modo automatico, como acléusularebussic stantibus,
pois pressupde sempre um juizo de valor a respeito da importancia das
modificagdes do meio econdmico em que o contrato se realizou. Permite
gue o juiz adapte o contrato com mais liberdade.

Pela teoria da base do negécio, basta que o fato sejaimprevisto. O
fato ndo precisa causar onerosidade excessiva. O contrato torna-se intil
(Exemplo do rebocador que é contratado, mas a maré sobe e 0 navio de-
sencal ha. E evidente que as condi¢des da base do negécio ndo sfo mais as
mesmas. Houve um fato imprevisto, mas ndo onerosidade excessiva.), ou
abase do negocio juridico desaparece porque, dentro darelagéo obrigacio-
nal, destréi-se a equival éncia das prestacoes, que € a base da bilateralida-
de contratual .

Mas a onerosidade excessiva esta expressamente previstano CDC,
como causa de revisdo do contrato. O art. 6° do referido diplomalegal, a
par doinc. I1, que assegura a liberdade de escolha e a igualdade nas con-
tratacdes, dispbe, noinc. V, ser direito do consumidor a modificacéo das
clausulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais ou
sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessiva-
mente onerosas. Podemos pensar, por exemplo, nos contratos de aquisi-
¢do de imovel pelo SFH, que sdo regjustados pela TR, enquanto os sdarios
dos servidores publicos permanecem congelados. E evidente que tal leva
ao desequilibrio contratual.

Creio gque, nessa hipotese, sempre cabera a acao revisional.

Costuma-se também falar dateoriadaimprevisdo. Creio que asua
aplicacdo sejabem mais dificil. Além do fato imprevisivel e extraordina-
rio, devem agregar-se outras condi¢des objetivas para que se possa invo-
car ateoria daimprevisdo, no mutuo feneraticio.

Os subsidios retirados da doutrina e do direito comparado permi-
tem-nos esbogar o seguinte rol dessas condigoes:
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a — é preciso que se trate de contratos de execucdo diferida ou
continuada e ndo de curto prazo;

b — onerosidade excessiva para o devedor, ndo compensada por
outras vantagens auferidas anteriormente, ou ainda esperdveis, dentro
dos termos do ajuste;

¢ — extremavantagem ao credor, como consegiiénciadiretadasu-
perveniénciaimprevista;

d — o beneficio excepcional ndo pode ser concedido ao devedor
gue tenha contribuido, por culpa ou pela mora, para colocar o contrato a
mercé das circunstancias imprevisiveis. Nos termos do art. 1.092 do Cé6-
digo Civil, a parte inadimplente n&o pode pedir aresolugdo do contrato.

10. A questao darevisio de contratosanterioresou j& extintos.
Questao tormentosa € a de saber se € possivel ao mutuario, naagao revisio-
nal, discutir ndo apenas o contrato em curso, mas agquel es que o antecede-
ram, aqueles que deram origem a uma consolidagdo da divida em novas
condi¢Bes, operando uma novagdo ou uma reforma.

O mais das vezes 0 mutuario nem sequer possui a prova documen-
tal dessas operacdes anteriores. Mais grave é quando isso se faz por meio
de uma confisséo de divida, porque €ela representa néo apenas a compro-
vagdo do débito, como umaratificacéo de toda a cadeia anterior.

A professora Cléudia Lima Marques defende a revis&o inclusive
de contratos ja extintos.

Diz ela que se arelagao for vista como algo continuo o Judiciario
teria poderes para controlé-la desde o inicio. O CDC trata 0 abuso como
nulidade absoluta. Por isso ele ndo pode ser sanado pela manifestacéo de
vontade das partes — nem pelo pagamento, nem pela novagdo, confissdo
de divida ou titulos abstratos.

A dividaassim poderia ser revista, ainda que se tratasse de contra-
to extinto, conforme a visao tradicional. Seria uma espécie de
pos-eficacia dos contratos, em virtude de uma interpretacéo da relacéo
contratual, a partir do principio da boa-fé.

Mas nao devemos esquecer que o revisionismo ilimitado e incon-
dicional pode levar também ainseguranca juridica. Como adverte Anté-
nio Menezes Cordeiro, “no direito bancario como, em geral, navida dos ne-
gocios e na vida pessoal, os acordos devem ser cumpridos a todo o custo,
apenas nos limites Ultimos da boa-fé. E um minimum de coes3o social que
tem de ser exigido, sob pena de tudo converter em litigios” (Manual de
Direito Bancario, pag. 363). Caio Mario da Silva Pereira também adver-
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tia que o comércio juridico baseia uma grande porcdo de sua existéncia
no contrato, fonte de direito: “Permitir que sejarevisto, alterado ou desfe-
ito, pelarazéo de sofrer umadas partes um prejuizo oriundo de suainferi-
oridade é abrir a portaadiscussdo de todaavenca’ (Lesdo nos Contratos).

A revisdo implica em profundo estudo das clausulas contratuais,
dos lancamentos nos extratos bancarios e do levantamento de toda a do-
cumentac&o. E recomendavel a assisténcia de um perito em contas bancé-
rias. Entendo, como aspecto dos mais importantes, que deveriam fazer
parte dos curriculos do curso de Direito disciplinas que estudassem a
andlise juridica dos contratos, e a analise econdmica dos contratos. Os
operadores do Direito, em nosso pais, com as naturais excegdes, nao pro-
cedem a leitura dos contratos, e, se o fazem, ndo sabem como interpre-
té-los. A Escola da Magistratura Francesa criou cursos de especializacao
a Sseus juizes para estudar os contratos bancérios.

A andlise juridica cuida de examinar a justica dos contratos e a
econdmica, a sua certeza.

11. Agdesdeclar atorias e embar gosdo devedor . E fregiiente que
o0 devedor agjuize acdo declaratériatendo como objeto clausulas abusivas
do contrato. O banco, porém, ajuiza a execucao e o devedor vem discutir
amesma matéria, agora em sede de embargos.

O que sucede? Temos varias hipoteses.

Admitamos que, apos gj uizada a declaratoria, sobrevenha a exe-
cucao. Nessa hipétese, deve o executado desistir da declaratoria e opor
os embargos, ou, entdo, deve requerer o apensamento da declaratéria a
execucdo, pedindo seja processada com os efeitos dos embargos.

Mas e se a agdo declaratéria ja estiver sentenciada, pendendo de
recurso? Se o devedor opuser embargos, ndo havera conexdo, porque ja
ha sentenca. Coincidindo a declaratdria e os embargos na identidade de
partes e de objeto, teremos litispendéncia, ou mesmo continéncia, que é a
litispendéncia parcial. Nessa hipotese, deve o juiz extinguir os embargos
sem julgamento de mérito e aguardar a decisdo do recurso.

Se a declaratodria foi julgada procedente, desconstituindo o titulo,
havera coisajulgada, tendo ele perdido a sua eficacia.

Na execucdo, como incide a taxa dos juros prevista no contrato?
Surge nova questdo pol émica.

Hé& quatro correntes a respeito do tema no Tribunal de Alcada do
Parana.
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Uma delas admite os juros reais incondicionamente (12% ao
ano), desde o0 momento da contratagéo até o do efetivo pagamento, des-
prezando-se astaxas contratadas. A segunda entende que as partes devem
submeter-se aos encargos pactuados, projetando-se estes no periodo do
inadimplemento, até o efetivo pagamento. A terceira, aqual mefilio, sus-
tenta que os encargos livremente pactuados sdo exigiveis no periodo con-
tratual. No periodo do inadimplemento, o débito sera corrigido conforme
indices oficiais, mais juros moratérios legais (6% a.a.) ou convencionais
(12% a.a.). Dessa Gtica, perde em muito de importanciaatemética dosju-
ros reais, posto que eles ja sdo assim normalmente aplicados aos débitos
judiciais. A Ultima corrente, finalmente, entende que os encargos contra-
tados séo devidos até a data do ajuizamento da execucao.

12. A responsabilidade civil dosbancos. Ao participar do 1° Sim-
pésio Internacional de Direito Bancario, promovido pela Carta Maior,
chamou-me muito aatengdo o painel sobre o tema * Responsabilidade Ci-
vil das Institui¢bes Financeiras pela Ma Concessao de Crédito”. Pergun-
tava-me em que hipéteses tal seria possivel e quais as consequéncias.

I mpressionou-me a exposi¢ao do jurista portugués Antonio Mene-
zes Cordeiro, autor de obraimportante, modestamente intitulada Manual
de Direito Bancério.

Disse estar perplexo sobre o sistema de responsabilidade civil ado-
tado no Brasil. Ndo conseguira chegar a conclusdo de qual seria €ele.
Enfatizou trés diferentes modalidades. A primeira, o sistema baseado na
unidade da culpa pura, radicado no Cédigo de Napoledo, mas abandona-
do até na Franca. No direito napolebnico (art. 1.382), a responsabilidade
exige que alguém pratique um dano com faute (corrente, mas erronea
mente traduzida por culpa). A segunda, atualmente adotada naquel e pais,
tendo como conceito de faute o misto de culpamaisilicitude. Ndo bastaa
conduta negligente, € preciso que ocorra também aviolagdo da norma. E
aterceira é o sistema germanico, baseado na boa-fé contratual. Por ele,
faltando aboa-fé, pode-se exigir arevisao contratual. O esquema preven-
tivo funciona a priori. O esquema napolednico € repressivo (art. 1.384).
Marcado pela generalidade. Difere a culpa da ilicitude, que restringe a
responsabilidade civil.

A teoria da causalidade adequada, para Menezes Cordeiro, € va-
zia. Nao e critério autbnomo. Tem de ser preenchida. Contrapostaaelaha
acausalidade normativa: danos aos bens protegidos pela norma. Ateoria
da causalidade adequada foi inspirada na teoria do fil6sofo alemé&o Von
Kries. Coloca o problema da relacéo de causalidade como uma questao
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cientifica de probabilidades. Quando ha mais de uma causa dentre os an-
tecedentes do dano, ha que se destacar aquela que esta em condicdes mais
adequadas de té-lo provocado. Mas 0s seus criticos dizem que probabili-
dade néo é certeza. O Cadigo de Napoledo adotou o conceito de equiva-
Iéncia das condicbes. A equivaléncia resulta de que, suprimida uma das
causas, 0 dano ndo se verificaria. Um dos fatos cul posos, pela gravidade,
absorve todos os outros. Também sofreu criticas porque ndo se pode
apontar, arbitrariamente, na cadeia dos fatos, um deles como gerador da
responsabilidade. A causalidade normativa caracteriza-se por responsa-
bilizar quem causa dano aum bem tutelado pelanorma. Cabe estabel ecer,
em face do direito positivo, que houve uma violagdo de direito alheio e
um dano, e que existe um nexo causal, ainda que presumido, entre um e
outro. Ao juiz cumpre decidir com base nas provas que ao demandante
incumbe produzir. O Cdédigo Civil, em seu art. 1.060, exige que haja, en-
tre ainexecucdo da obrigacdo e o dano, umarelacdo de causa e efeito, di-
reta eimediata. A causa proximatoma lugar da remota.

A responsabilidade contratual é napolednica, adelitual é alema.

Pergunta Menezes Cordeiro qual o melhor esquema pararesponsa-
bilizar os banqueiros.

A faute primitiva responsabilizava sem saber por qué. Mas o atual
esquema da faute pressupde ailicitude (violaggo da norma).

Ondefica o erro de conduta? N&o basta a garantia, tem-se que ve-
rificar o cash float. O dever de prestar informacdes. O fildo esta nas re-
gras protetivas prudenciais. Com base nelas pode-se proteger o terceiro.

A culpaaquiliana é lata. Cabe a vitima provar o dano.

Na culpa contratual a violacdo ao contrato presume a culpa.

Explicou-se, nos debates, que o0 sistema brasileiro continua sendo
o da culpa pura, inclusive no projeto do Codigo Civil, embora o Codigo
de Defesa do Consumidor tenha adotado a culpa objetiva. Mas o projeto
faz concessdes ao principio da boa-fé, o que vai resultar em um sistema
misto, uma bela salada, com dificuldades para sistematizar a matéria.

Para Menezes Cordeiro, no caso de bancos, 0 nexo de causalidade
ndo tem solucdo clara. A conduta do banqueiro pode causar danos em
cascata (danos remotos).

Concluiu que, de qualquer modo, para responsabilizar o banco pe-
la ma concessdo do crédito, teria de haver a violagdo da norma. Dé&-me
um caso em gue o banco agiu comilicitude e eu farei dele o ponto de apo-
io para responsabilizé-lo, tal qual a alavanca de Arquimedes, o filésofo
grego.
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O direito bancério é um direito de informagdes. O CDC, em seu
art. 52, prevé esse dever de informagado no fornecimento de produtos ou
de servigos que envolva outorga de crédito ou concessao de financiamen-
to ao consumidor, incluindo o montante dos juros, a taxa efetiva anual e
0s acréscimos legalmente previstos.

No direito bancério, em face da perfeita predeterminacéo dos in-
tervenientes— banqueiro e cliente— e tendo em conta o val or das opera-
¢Oes e a necessidade extrema da precisdo, as informagdes redobram de
valor.

Um banqueiro da informagfes inexatas a um cliente que, assim,
adquire um mau produto e tem prejuizos. Um cliente engana o banco
guanto as suas possibilidades econdmicas. Bancos emitem informagfes
preliminares ou trocam informagdes inexatas. Nuns casos ha engano mas
de boa-f€; noutros, negligéncia; noutros, finalmente, uma vontade direta,
necessaria ou eventual de enganar.

A professora francesa Andrée Brunet disse que crédito € confian-
¢a, mas que a confianca é fragil. O financiamento do banco da-lhe uma
aparéncia de solidez. Fez referénciaao art. 1.380 do CC francés.

Referiu-se aos sagues a descoberto e ao chamado crédito de tesou-
raria. Perguntao que é. O banqueiro, paraela, nada como peixen’ agua. E
0 mutuario, digo eu, afoga-se até na banheira ou na bacia.

No direito italiano, aresponsabilidade dos bancos ocorre pela sus-
tentacdo de um empresério que ndo mais deveria participar do mercado.
O art. 1.175 do CC italiano, que exige as partes que se comportem com
retiddo (secondo correttezza, retamente, honestamente), remete ao art.
1.227, pelo qual, se o fato culposo do credor concorreu para ocasionar 0
dano, o ressarcimento é diminuido segundo a gravidade da culpa (culpa
concorrente). E a segunda parte, pela qual aindenizacdo ndo € devida pe-
los danos que o credor teria podido evitar, usando a diligéncia ordinaria.
(N&o sei até que ponto seria aplicavel ao caso da Encol, ou dalnterunion,
por exemplo, se os bancos faltaram com o dever de diligéncia. E a res-
ponsabilidade do Banco Central em demorar paraintervir nos bancos que
foram posteriormente liquidados?)

Mas, uma das consequiéncias poderia ser o retorno a massa falida
dos bens dados em garantia ao banco, por empréstimo abusivo. Outra hi-
potese: 0 interessado na compra de um apartamento depara-se com uma
grande placa no tapume da obra, dizendo que ela esta sendo financiada
por um grande banco. N&o duvida da solidez do crédito. Mas ignora que
todas as futuras unidades est&o hipotecadas. Adquire de boa-fé oimdvel e
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paga o preco ao empreendedor. Este, porém, ndo faz o repasse ao banco.
Resultado: da-se a execucgdo, respondendo a garantia hipotecéria. E o
comprador que pagou o preco integralmente, confiando no crédito conce-
dido, como fica? Se ficar provado que houve ma concessdo do crédito,
como no caso da Encol, entendendo viavel — em tese— que o banco ve-
nha aresponder, perdendo a garantia hipotecaria.

Ao conceder o crédito, a preocupacédo do banco € com o retorno.
Mas o crédito é considerado condi¢do para o exercicio da cidadania e do
desenvolvimento.
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MANDADO DE SEGURANCA N. 5.837, DA CAPITAL

Relator: Des. Trindade dos Santos

Mandado de seguranca. Funcionario publico. Cargoscomis-
sionadosexer cidos. Agregacao apostilada. Pretensio ao estabel eci-
mento de correlacdo com cargos da atual estrutura administrativa.
Impossibilidadeeirrelevancia. Ausénciadedireitoadquiridoaregi-
mejuridico. Novaorientacdojurisprudencial. Direitoliquidoecerto
inexistente. Ordem denegada.

Consoante orientacéo atualmente prestigiada por inimeros
julgadosdos pretdrios superiores, comencampamento por estecole-
giado, inexistedireito adquirido dos servidores estaduaiscomdirei-
to de agregacéo apostilado nostermosda lei a obtencédo automatica
dos novos valores vencimentais atribuidos aos cargos criados pela
Lei n. 8.240/91, comrespaldo no art. 90, § 1°, da Lei n. 6.745/85.

Isso porquanto a Lei Complementar n. 43/92 desvincul ou por
completo o célculo da vantagem concedida aos antigos exercentes
de cargos comissionados, e que se beneficiaram com o instituto da
agregacao, do regime de reajustamento dos préprios cargos comis-
sionados, submetendo-o0 aosreajustes periodicosque beneficiaremo
funcionalismo publico como um todo, desvinculagéo essa que ndo
incide emqualquer afronta a lei ou ao direito adquirido. Mormente
porque a composicao do calculo das parcelas resultantes da incor-
poracao de par cel as de cargos comissionados ou de confianga exer -
cidos é parte integrante do regime juridico a que esta afeto o
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servidor pablico. E ndo existe direito adquirido deste a regime juri-

dico.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Mandado de Seguranca
n. 5.837, da comarca da Capital, em
que é impetrante Sydnei José Dias,
sendo impetrado o0 &. Secretario de
Estado da Fazenda de Santa Catarina:

ACORDAM, em Primeiro Grupo
de Camaras, por votagdo unanime, de-
negar a ordem.

Custas na forma da lei.

Sydnei José Dias ingressou
com mandado de seguranca contra
ato do Sr. Secretério da Fazenda do
Estado de Santa Catarina, aduzindo
que quando de sua inativacdo logrou
o direito de perceber 100% da diferen-
¢a de seu cargo efetivo com o cargo
comissionado de assessor nivel
DASU-3 da estrutura basica da Casa
Civil, Gabinete do Governador, con-
forme apostila anexa.

Argumenta que, apés a apo-
sentacdo, a sua situagdo funcional e
financeira sempre acompanhou a evo-
lugdo do cargo em comissdo que de-
sempenhara, ou seja, as alteracdes
efetuadas no padréo e os reajustes de
vencimentos sempre o alcangaram.

Aponta que apés a edi¢do da
Lein. 8.240/91 o cargo agregado pas-
sou a denominar-se Assistente Pes-
soal do Secretario DGS-2, cargo este
que teve seus vencimentos basicos
reajustados por for¢ca da LC n. 57/92.

No entanto, mesmo fazendo jus
aos mesmos direitos e vantagens dos
titulares do cargo de Assistente Pes-
soal do Secretéario (DGS-2), os novos
valores ndo foram estendidos ao im-

petrante afrontando o direito adquirido
prestigiado pela Constituicao Federal.

Ademais, a transformagédo de
nomenclatura dos cargos em comis-
sdo implicou na concessao de novos
valores para seus ocupantes, valores
esses que, contudo, nao foram esten-
didos aos antigos ocupantes do mes-
mo cargo, sob a premissa de que os
cargos ndo sdo 0s mesmos anterior-
mente ocupados pelos agregados.

Requereu a concesséo de limi-
nar para que lhe sejam pagos os no-
vos valores de vencimentos constan-
tes da LC n. 57/92, anexo XLV,
correspondentes aos vencimentos do
cargo comissionado de Assistente
Pessoal do Secretario DGS-2, nos ter-
mos do art. 40, § 4°, da CF, a contar
de julho de 1989, com o reconheci-
mento, quando do julgamento final, da
correlagdo com os vencimentos da no-
va nomenclatura, estendendo-se-lhe
todas as modificag6es, restruturagées
e vantagens, bem como o pagamento
de juros e corregdo monetaria sobre
as parcelas vencidas e vincendas.

Pelo despacho exarado as fls.
22, a liminar foi concedida, determi-
nando-se o pagamento dos proventos
do impetrante em conformidade com
os padrdes do nivel AD-DGS-2.

Notificada, compareceu a auto-
ridade coatora aos autos, aduzindo, a
titulo de preliminares, a intempestivi-
dade do writ e a auséncia de direito li-
quido e certo, diante da inexisténcia
de correlacdo entre os cargos mencio-
nados, sendo o0 mandamus a via ina-
dequada para a proposicao formulada
pelo autor da impetracdo, uma vez
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que a Lei n. 8.240/91 extinguiu varios
cargos de provimento em comissao;
demais disso, enfatiza a autoridade
informante, a LC n. 43/92 proibiu as
vinculacgdes e equiparagdes de venci-
mento, com as agregacgdes passando
a constituir a denominada vantagem
nominalmente identificavel, assegura-
do o aumento desta toda vez que hou-
ver aumento da remuneracéo do car-
go efetivo do servidor beneficiado.
N&o bastasse isso, a agregacdo do
impetrante deu-se antes da Lei n.
6.745/85, sendo que apenas esse di-
ploma legal contém dispositivo asse-
curatorio de que o valor agregado
acompanharia todas as alteragdes re-
muneratorias posteriores.

Apontou que, a partir de dezem-
bro de 1985, com a publicacéo da Lei n.
6.745, o servidor publico ocupante de
cargo de confianca tinha uma expectati-
va de direito de auferir as benesses da
mencionada lei, incorporando aos
vencimentos do cargo efetivo 20%
dos cargos de comissao e de confian-
¢a, por ano de efetivo exercicio. De
conseguinte, s6 em dezembro de
1990 os servidores publicos passa-
ram a ter o direito de adicionar aos
vencimentos do cargo efetivo os per-
centuais decorrentes da agregacao
até o limite de 100%, com a norma
ndo contendo efeitos retroativos, pelo
gue se faz ela inaplicavel aos casos
precedentes.

Falou sobre a incompatibilida-
de dos arts. 90 da Lei n. 6.745/85 e 24
da Lei n. 7.373/88, com os arts. 98,
paragrafo Unico, da Constituicdo Fe-
deral de 1969, e 37, Xlll, da CF/88,
posto que refalado dispositivo vincula
o0 beneficio a todas as altera¢des remu-
neratérias de cargos diferentes, usur-
pando, assim, a competéncia do Chefe

do Poder Executivo, prevista nos arts.
61, 8 1°, I, da CF, e 50, § 2°, Il, da CE.

Argumentou que a vinculagéo
existente no caso em apreco € indis-
cutivel, pois a toda evidéncia existe a
subordinacao vedada em lei, com a
LC n. 43/92 apenas alterando esse cri-
tério, acabando com a vinculagao
existente ao estabelecer que o valor
agregado seria reajustado toda vez
gue houvesse aumento de vencimen-
tos do cargo efetivo do servidor bene-
ficiado por esse instituto, de onde se
vé que também nédo houve congela-
mento do valor agregado; ressaltou,
ainda, que a mencionada Lei Comple-
mentar passou a denominar a agrega-
¢do de vantagem nominalmente iden-
tificavel, estabelecendo em seus arts.
3° e 4°, de forma cristalina, a majora-
¢do dos respectivos valores nas mes-
mas datas e propor¢des em que ocor-
rer o aumento de vencimentos dos
servidores dela beneficiarios, incidin-
do sobre ela o adicional de tempo de
Servigo.

Concluiu aduzindo sobre a in-
constitucionalidade do instituto da
agregacao e da vinculag&o permanen-
te, inexisténcia de direito adquirido
contra a Constituicdo, inviabilidade do
pleito nos termos da jurisprudéncia
cristalizada na Sumula 339 do STF e
inaplicabilidade ao caso do art. 40, § 4°,
da CF/88, em face da auséncia da
norma reguladora nele prevista.

A douta Procuradoria-Geral de
Justica opinou, as fls. 79 a 83, pela
denegacéo da seguranca.

A liminar concedida restou
suspensa ante o deferimento do pedi-
do de Suspensdo de Seguranga n.
539-1/260, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (fls.84), a qual foi revogada pelo
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Agravo Regimental n. 539-2/266
(fls.150).

E o relatério.

Colima o impetrante, pelo pre-
sente mandamus, alcangar o reconhe-
cimento da correlagdo entre os venci-
mentos do cargo comissionado por si
outrora ocupado, qual seja o de
Assessor nivel DASU-3, com os ven-
cimentos do atual cargo de Assistente
Pessoal do Secretério, nivel DGS-2, e
que, instituido pela Lei n. 8.240/91, a
gual estabeleceu a nova estrutura or-
ganizacional basica da administracao
direta do Estado de Santa Catarina,
teve seus vencimentos reajustados
pela LC n. 57/92.

No entanto, nos moldes do re-
cente entendimento adotado pela
egrégia Primeira Camara Civil deste
Tribunal, entendimento esse também
encampado por este Primeiro Grupo
de Céamaras, inexiste direito liquido a
amparar a pretensao esposada pelo
postulante mandamental.

Da documentacdo acostada a
inicial constata-se que, com efeito,
exerceu o impetrante o cargo de provi-
mento comissionado nivel PE —
DASU-3, da estrutura basica da Casa
Civil, Gabinete do Governador do
Estado, o qual restou agregado a seus
vencimentos, no percentual de 100%
da diferenga com os vencimentos do
cargo efetivo de agente administrati-
vo, incidente, na hipétese, o art. 90,
item 1, 88 2° e 3°, da Lei n. 6.745/85,
com nova redacédo decorrente do art.
3°da Lein. 6.901/86.

Resta evidente, porém, que a
teor da Lei n. 8.240/91, que reformu-
lou toda a estrutura organizacional da
administracao estadual, e, com maior
precisdo, de seu art. 29, foram extin-

tos os cargos do Grupo Diregédo e
Assessoramento Superior Coédigo
DASU 1 a 4, estando ai incluido aque-
le antes exercido e agregado aos ven-
cimentos do cargo efetivo do impe-
trante, criando o mencionado diploma
legal cargos outros, com novas no-
menclaturas e atribui¢cdes diversas da-
gueles extintos, situacdo essa que
ndo abriga, contudo, o direito de o au-
tor reclamar para si 0s vencimentos
dos novos cargos, bem como as alte-
ragdes vencimentais trazidas pela LC
n. 57/92.

E nado ha, com efeito, direito ad-
quirido dos servidores estaduais com
direito de agregacédo apostilado nos
termos da lei a obtencdo automética
dos novos valores vencimentais atri-
buidos aos cargos criados pela Lei n.
8.240/91, com respaldo no art. 90, § 1°,
da Lein. 6.745/85.

Mencionado art. 90, § 1°, dispu-
nha que os valores decorrentes da
agregacao acompanhariam todas as
alteragBes remuneratérias do cargo
comissionado ou de funcéo gratificada
ensejador da agregacao.

Contudo, posteriormente, pela
Lei Complementar n. 36, de 18/4/91,
houve a alteragcdo de dispositivos do
Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado, restando revogado o
mencionado art. 90, § 1°.

Expressamente disp6s o art. 9°
da referida Lei Complementar n. 36/91
que:

“Ficam revogados:

“l — o inciso lll do § 6° do art.
22;0inciso lll do § 1°do art. 43; 0 § 5°
do art. 77; o paragrafo Unico do art.
78; o inciso | do art. 80; o art. 90; os
arts. 175 e 176 da Lei n. 6.745, de 28
de dezembro de 1985".
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Com essa revogacgéo, a agre-
gacédo passou a ser disciplinada pela
Lei Complementar n. 43, de 20/1/92,
diploma esse que alterou o critério de
reajuste dos valores agregados, ou
seja, o0 respectivo regime juridico.

E respeitou-se, com essa Lei
Complementar, o direito do servidor
beneficiario do instituto da agregacéo,
mantendo-se a vantagem que tinha
conquistado, observando-se os per-
centuais agregados, os quais a lei no-
va ndo modificou em hip6tese algu-
ma.

N&o houve, pois, reducdo de
vencimentos ou supressao de qual-
quer vantagem.

In verbis, dispds a Lei Comple-
mentar n. 43:

“Art. 3° — E vedada a vincula-
¢80 ou equiparacdo de vencimentos
para efeito de remuneracédo do pes-
soal ativo ou inativo, de qualquer dos
Poderes do Estado, da Administracdo
Direta, Autarquia ou de Fundag&o ins-
tituida e mantida pelo Estado, ndo po-
dendo em hipétese nenhuma man-
ter-se quaisquer vinculacbes ou
equiparagfes com a remuneracgéo de
Secretério de Estado com o limite mé&-
Xximo de remuneracdo ou com venci-
mentos ou gratificagBes atribuidos
respectivamente a cargos em comis-
sdo ou fungdes de confianca.

“§ 1° — O servidor com venci-
mentos ou proventos vinculados ou
equiparados na forma do caput deste
artigo passara a receber o valor de-
corrente da adig&o prevista pelo artigo
90 e respectivos incisos e paragrafos
daLein. 6.745, de 28 de dezembro de
1985, pelo artigo 80 e respectivos inci-
sos e paragrafos da Lei n. 6.844, de
29 de julho de 1986, e pelo artigo 96 e

respectivos incisos e paragrafos da
Lei n. 6.843, de 28 de julho de 1986,
percebido no més de dezembro de
1991, a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificavel.

“§ 4° — O valor da vantagem
nominalmente identificavel e da gratifi-
cacdo nominalmente identificavel, de
que tratam os paragrafos 1° e 2° deste
artigo, serd aumentado nas mesmas
datas e propor¢gBes em que ocorrer 0
aumento de vencimento dos servido-
res delas beneficiarios, incidindo so-
bre elas o adicional por tempo de ser-
vico”.

Olvidaram-se, entretanto, na
exegese que se emprestava anterior-
mente a problematica, os determinati-
vos assim constantes desta Lei Com-
plementar n. 43, quando, de modo
expresso, vedou a vinculagéo prevista
no antes mencionado art. 90, 8§ 1°, da
Lei n. 6.745.

Refalada Lei Complementar
criou, observa-se do seu texto, em re-
lacdo aos beneficiarios do instituto da
agregacao, a denominada “Vantagem
Nominalmente ldentificavel”, passan-
do esta vantagem a ser reajustada em
idénticos parametros dos reajustes
concedidos aos cargos de provimento
efetivo ocupados por eles.

Tal Lei Complementar, em sen-
do assim, desvinculou por completo o
célculo da vantagem concedida aos
antigos exercentes de cargos comis-
sionados, e que se beneficiaram com
o instituto da agregacéao, do regime de
reajustamento dos proprios cargos co-
missionados.

E essa desvinculagdo, resta
ver, ndo incide em qualquer afronta a
lei ou ao direito adquirido.
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Ja enfatizou, a respeito, o
Excelso Pretorio:

“Servidor Publico: estabilidade
financeira: a constitucionalidade das
leis que a instituem — que tem sido
afirmada pelo STF (ADIn. n. 1.264,
27/5/95, Pertence, Lex 203/39; ADIn.
n. 1.279, 27/9/95, M. Correa) — nao
ilide a plausibilidade do entendimento
de ser legitimo que, mediante lei, o
célculo da vantagem seja desvincula-
do, para o futuro, dos vencimentos do
cargo em comissdo outrora ocupado
pelo servidor, passando a quantia a
ela correspondente a ser reajustada
segundo os critérios das revisdes ge-
rais de remuneragcdo do funcionalis-
mo” (Lex — Jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal n. 213, pag. 265).

Outrossim:

“Servidor do Estado de Santa
Catarina. Vencimentos. Agregacéo.
Direito adquirido. Inocorréncia. SUmu-
la 339.

“A Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do
RE n. 193.810, rel. Min. Moreira
Alves, afastou a existéncia de direito
adquirido a percepcao de vencimen-
tos do cargo correspondente ao que
deixou de existir, em razao da altera-
¢do no regime juridico do reajuste
dessa vantagem.

“Recurso extraordinario conhe-
cido e provido” (RE n. 191.904-4/SC,
rel. Min. llmar Galvao).

Mais especificamente quanto a
desvinculacao instituida pela Lei
Complementar n. 43/92, fixou 0 mes-
mo colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, em acérdé@o da lavra do eminente
Ministro Moreira Alves, ao ensejo do
julgamento do Recurso Extraordinario
n. 193.810/SC:

“Estabilidade financeira: LC n.
43/92 de SC. Nao ofende a garantia
do direito adquirido lei que, no tocante
a parcela remuneratoria decorrente do
exercicio de cargo em comissao, ado-
ta critérios de reajuste diferenciado: a)
para os servidores que se encontrem
no efetivo exercicio desses cargos, e
b) para os servidores, aposentados ou
ndo, beneficiados pelo instituto da es-
tabilidade financeira (incorporagéo da
diferencga entre o cargo efetivo e o car-
go em comissao em virtude do exerci-
cio deste por determinado periodo de
tempo). Com base nesse entendimen-
to, a Turma reformou deciséo do Tri-
bunal de Justica de Santa Catarina
que, fundada no principio da intangibi-
lidade do direito adquirido e no da iso-
nomia, determinara a observéancia, no
reajuste da parcela remuneratéria in-
corporada por servidor aposentado,
dos mesmos critérios aplicaveis aos
servidores em exercicio de cargos em
comissdo” (Informativo do STF n. 66,
abril de 1997).

Em igual diapaséo, ainda:

“Vencimentos. Agregacao. Lei
Complementar n. 43/92 do Estado de
Santa Catarina.

“Néo ha falar em direito adquiri-
do, pois a Lei Complementar n. 43/92,
assegurando o quantum da vantagem,
limitou-se a alterar o seu regime juridi-
co, ao qual, segundo o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, ndo ha
direito adquirido.

“Estender os vencimentos dos
novos cargos, tidos como correspon-
dentes aos que deixaram de existir,
com base no principio da isonomia,
contraria, além da Sumula 339, os prin-
cipios da separagdo dos poderes e da
legalidade na fixagdo dos vencimentos.
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Recurso extraordinario conhecido e
provido” (RE n. 193.807-2/SC, rel.
Min. Octavio Gallotti, DJU de 3/10/97,
pag. 49.244).

Dessa forma, o que ha de se
concluir € que, com efeito, nao ha di-
reito adquirido a regime juridico.

Assim:

“Vencimentos. Reajuste. Direi-
to adquirido. Inexisténcia.

“Segundo a jurisprudéncia do
STF —, que reduz a questao a inexis-
téncia de direito adquirido a regime ju-
ridico —, as leis — ainda quando
posteriores a norma constitucional
de sua irredutibilidade — que modi-
fiquem sistematica de reajuste de
vencimentos ou proventos sao apli-
caveis desde o inicio de sua vigéncia”
(RTJ 134/1.112).

Ou:

“Recurso extraordinario. Adicio-
nal por tempo de servico. Lei estadual.
Lei Complementar paulista n.
6.454/1989. Pretensao a que se apli-
gue o sistema da lei nova, consideran-
do ja incorporados aos vencimentos
os adicionais por tempo de servigo.

“2. Acgéo julgada improcedente.

“3. Adotado o novo sistema de
céalculo de remuneragdo com base na
Lei Complementar n. 645/1989 e na
Lei n. 6.628/1989, ambas do Estado
de S&o Paulo, ndo é possivel preten-
derem os servidores que sua retribui-
¢do, disciplinada pelas leis novas,
permaneca, também, vinculada ao re-
gime de célculo da legislacao anterior,
guanto aos adicionais por tempo de
Servico.

“4. Constituicdo Federal, art.
37, XV. ADCT de 1988, art. 17.

“5. N&o ha, na espécie, cogitar
de direito adquirido a uma certa forma
de calculo de vantagens funcionais.
Relevante é registrar, no caso, que 0s
adicionais por tempo de servico conti-
nuardo a ser computados, segundo a
forma estipulada na lei nova.

“6. Hip6tese em que as instan-
cias ordinarias dirimiram a controvér-
sia com base, também, na exegese da
legislagéo local. Simula 280.

“7. Inocorréncia de ofensa a
Constituicdo Federal.

“8. Recurso extraordinario nado
conhecido” (RE n. 154.152-1/SP, rel.
Min. Néri da Silveira, DJU n. 188, de
29/9/95, pag. 31.991).

Do mesmo Excelso Pretorio,
destaque-se:

“Recurso extraordinario: a apli-
cagdo de norma ou principio a situa-
¢do por eles nao alcancada vale por
contraria-los.

“Il. Estabilidade financeira: ine-
xisténcia de direito adquirido de ser-
vidores ativos e inativos a permanén-
cia do regime legal de reajuste de
vantagem correspondente” (RE n.
226.462-5/SC, j. 13/5/88, rel. Min. Se-
pulveda Pertence).

Na mesma esteira, acentuou
mais uma vez o preclaro Ministro Se-
pulveda Pertence, quando do exame
do Pedido de Suspensao de Seguran-
¢a n. 844-7, do Estado de Pernambu-
co:

“O que agora se indaga €é se a
lei superveniente pode, sem ofensa a
direito adquirido, alterar aquele siste-
ma anterior e desatrelar a vantagem
questionada das variagdes da remu-
nera¢ao do cargo em comisséao, consi-
derado de modo a que a parcela nomi-
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nal a ela correspondente passe, no
futuro, a sofrer exclusivamente os rea-
justes gerais dos servidores publicos
estaduais.

“Af ja ndo se pode negar, a pri-
meira vista, extrema plausibilidade a
postura do Estado.

“A ela ndo cabe opor a garantia
da irredutibilidade de vencimentos,
que, segundo a leitura prevalente na
doutrina do Supremo Tribunal, estaria
satisfeita com a determinacéo, na lei
guestionada, de que nao haja deces-
so de remuneracao, em consequéncia
da alteragdo determinada.

“De outra parte, ndo se tratou
de eliminar a vantagem pessoal oriun-
da do exercicio do cargo em comis-
sdo, mas sim de mudar o critério do
seu reajuste, contra o0 que, em princi-
pio, ndo se tem admitido a invocacao
de direito adquirido”.

Por via de consequéncia, ine-
xistente direito adquirido a regime juri-
dico, ndo tem o impetrante direito de
reclamar a manutengdo do regime ju-
ridico do art. 90 da Lei n. 6.745. Nou-
tros dizeres, portanto: ha ele que se
submeter, contrario sensu, ao regime
decorrente da Lei Complementar n.
43/92, com os valores resultantes da
agregacao acompanhando, também,
o sistema de reajustamento dos venci-
mentos do cargo efetivo.

Manifestando-se sobre o tema,
enfatiza o lapidar Celso Antbnio Ban-
deira de Mello:

“Isto significa que o funcionério
se encontra debaixo de uma situacao
legal, estatutéaria, que néo é produzida
mediante um acordo de vontades,
mas imposta unilateralmente pelo es-
tado e, por isso mesmo, suscetivel de
ser, a qualquer tempo, alterada por

ele sem que o funcionario possa se
opor a mudanca das condi¢des de
prestacao do servi¢o, de sistema de
retribuicdo, de direitos e vantagens,
de deveres e limitagcdes, em uma pala-
vra, de regime juridico” (Regime
Constitucional dos Servidores da
Administracéo Direta e Indireta, 1990,
RT, pag. 9).

Para arrematar, instantes apos:

“Em face do exposto, ao contra-
rio do ocorrente quando o vinculo é
contratual, ndo se constitui em favor
do funcionario direito adquirido a per-
sisténcia das condicdes de prestacao
de servico ou direitos e deveres exis-
tentes ao tempo da formagao do vin-
culo, isto é, vigentes a época de sua
investidura no cargo” (pags. 13 e 14).

Nao é demais acrescentar-se
que:

“No regime estatutario da fun-
¢do publica, os direitos, deveres e ga-
rantias do funcionario sao determina-
dos unilateralmente pelo Estado, por
via de normas legais e regulamenta-
res, alteraveis a qualquer tempo, tam-
bém de modo unilateral. Diante de
mudanca de regime juridico, o funcio-
nario s6 podera invocar direito adquiri-
do quando tiver preenchido, ainda no
regime anterior, todos 0s seus pressu-
postos e requisitos” (RTJ 155/592, rel.
Min. Celso de Mello).

Premissas basicas que resul-
tam dos norteamentos jurisprudenciais
transcritos, em conseqiiéncia, sdo as
de que:

a) higida e, pois, eficaz é a Lei
Complementar n. 43/92;

b) a inexisténcia de direito ad-
quirido a regime juridico, inclusive no
que tange ao critério de remuneracao
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das vantagens adquiridas pelos servi-
dores publicos;

c) inviavel € a extensdo aos
servidores beneficiarios do instituto da
agregacao e, portanto, da Vantagem
Nominalmente ldentificavel, do venci-
mento ou das majora¢gdes conferidas
com exclusividade aos servidores em
efetivo exercicio de cargos de provi-
mento comissionado;

d) a inaplicabilidade, em hipo-
teses como a dos autos, do principio
isonémico apontado no art. 40, § 4°,
da Magna Carta.

E com relacdo a situacao dos
aposentados e dos pensionistas de
servidores publicos falecidos e que,
em vida, tiveram incorporadas aos seus
vencimentos parcelas corresponden-
tes a agregacao, professou o culto Mi-
nistro Sepulveda Pertence, no voto
gue lavrou no acoérdao inserido in Lex
JSTF n. 213, péag. 265:

“...6 mais que duvidosa a inci-
déncia em favor dos impetrantes inati-
vos do art. 40, § 4°, da Constituicéo,
gue tem como parametro de reajustes
de proventos os do cargo em que se
houver dado a aposentadoria, ndo 0s
daqueles outros antes exercidos pelo
servidor, ainda que sirvam os ultimos
de base de célculo de determinada
vantagem pessoal’.

E mais: em sua composi¢cao
plenéria, proclamou mais uma vez o
Pretorio Excelso:

“Tendo em vista a orientacéo
da jurisprudéncia do STF no sentido
de que néo hé direito adquirido a regi-
me juridico, o Tribunal, por maioria,
conheceu e deu provimento a recurso
do Estado de Santa Catarina, contra
acordao do Tribunal de Justica local
que, fundado no principio da intangibi-

lidade do direito adquirido e no de
irredutibilidade de vencimentos, deter-
minou a observancia, no reajuste da
parcela remuneratéria incorporada por
servidor em raz&o do anterior exerci-
cio de cargo em comissao (estabilida-
de financeira), dos mesmos critérios
aplicaveis ao reajuste dos vencimen-
tos dos atuais ocupantes daqueles
cargos. Considerou-se que o instituto
da estabilidade financeira visa a man-
ter o padréo de vida do servidor quan-
do este ocupava cargo em comissao,
conservando, portanto, o valor nomi-
nal da remuneragéo por ele percebida,
ndo implicando o direito a ter seus
vencimentos atrelados aos dos atuais
ocupantes de cargos em comissao.
Afastou-se, também, a alegada ofen-
sa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos uma vez que nao houve
decréscimo no valor nominal da remu-
neracdo dos servidores beneficiados
pela referida estabilidade financeira.
Concluiu-se, ainda, nao ser aplicavel
a espécie o § 4° do art. 40 da CF —
que determina a extensdo aos inativos
de quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servi-
dores em atividade —, porquanto nédo
houve tratamento diferenciado entre
os servidores em atividade e os inati-
vos. Precedentes citados: SS (AgRg)
761—PE (DJU de 22/3/96); RE
193.810—SC (DJU de 6/6/97). Venci-
dos os Ministros Mauricio Corréa,
Marco Aurélio, Néri da Silveira e Car-
los Velloso” (Recurso Extraordinario
n. 226.462-5—SC, j. 13/5/98, rel. Min.
Sepulveda Pertence).

Sobre o assunto, empreste-se
realce, ainda, ao seguinte acordao, da
lavra do eminente Ministro Moreira
Alves, prolatado no Recurso Extraor-

Jurisprudéncia Catarinense

Volume - 88 67



MANDADOS DE SEGURANCA

JURISPRUDENCIA CIVEL

dinario n. 231.024-2, de Santa Catari-
na, julgado em 25 de agosto de 1998:

“Recurso extraordinario. Esta-
bilidade financeira. Gratificagcdo com-
plementar de vencimento. Medida
Proviséria n. 61/95 convertida na Lei
n. 9.847/95, ambas do Estado de San-
ta Catarina.

“— A estabilidade financeira,
gue ndo se confunde com o instituto
da agregacdo, ndo viola o principio
constitucional da vedacao de vincula-
¢&o ou equiparacgdo de vencimentos.

“— Inexisténcia, no caso, de di-
reito adquirido, porquanto € entendi-
mento firme nesta Corte o de que nédo
ha direito adquirido a regime juridico.

“— Na&o-observancia, de outra
parte, dos artigos 2° e 37, caput, da
atual Constituicdo — em cujos princi-
pios se funda a Simula 339 desta
Corte.

“— Nao-aplicabilidade, no ca-
so, do § 4° do artigo 40 da Carta Mag-
na, porquanto ndo houve tratamento
diferenciado entre os em atividade e
os inativos com o beneficio da estabi-
lidade financeira.

“Recurso extraordinario conhe-
cido e provido”.

Em seu voto, averbou o emi-
nente Ministro o seguinte:

“(...) o instituto da estabilidade
financeira n&o viola o principio consti-
tucional da vedacéo da vinculacdo ou
equiparacdo de vencimentos (artigo
37, Xlll, da Constitui¢éo Federal), por-
quanto ndo ha aqui vinculacdo entre
dois cargos distintos, mas, sim, a per-
cepcdo de vencimentos, a titulo de
vantagem pessoal, do mesmo cargo.

“Tem razédo, no entanto, o re-
corrente com relagéo a dois pontos: o

de que, no caso, nao ha direito adqui-
rido (artigo 5°, XXXVI, da
Constituicdo) e o de que, na espécie,
foram violados os artigos 2° (separa-
¢do de Poderes) e 37, caput (principio
da legalidade com relacdo a conces-
sdao de vantagem que aumenta 0s
vencimentos).

“Com efeito, ndo tendo a legis-
lagdo em causa estendido essa gratifi-
cagdo complementar aos servidores
com estabilidade financeira, ndo tém
estes direito adquirido a regime juridi-
co no sentido de que toda a vantagem
concedida aos que exercam efetiva-
mente 0 cargo em comissdo se apli-
que a eles. A lei nova pode deixar de
conceder-lhes uma vantagem que ou-
torgue apenas aos que sao titulares
do cargo em comissdo. Nesse caso,
nao ha sequer que se pretender viola-
¢do ao principio da irredutibilidade
porque ndo se reduz o quantum que
eles percebem, mas apenas nao se
acresce a esse quantum o valor da
gratificacdo que néo lhes foi concedi-
da.

“De outra parte, o aresto recor-
rido ao estender essa vantagem sem
apoio em texto de lei o fez — e isso
também porque, no caso, ndo ha co-
mo se pretender se impunha essa ex-
tensdo com fundamento no principio
do direito adquirido ou da irredutibili-
dade de vencimentos — com base,
embora formalmente o negue, no prin-
cipio da isonomia, afrontando, assim,
a Sumula 339 desta Corte, por ofensa
aos artigos 2° e 37, caput, da Carta
Magna.

“Note-se, ademais, que, com
referéncia aos servidores aposenta-
dos com a estabilidade financeira em
causa, ndo se pode sustentar essa ex-
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tens@o com apoio no § 4° do artigo 40
da Constituicdo Federal — que é au-
to-aplicavel, independendo, portanto,
de lei para a sua concretizagdo —,
porque também os servidores em ati-
vidade com essa estabilidade finan-
ceira ndo tém direito a tal gratificacéo,
nao ocorrendo, pois, a hipétese de ex-
tensdo a inativos de beneficio outor-
gado aos em atividade na mesma si-
tuacao daqueles”.

Pelas razdes expostas, consi-
derando-se a inexisténcia de direito
adquirido, em favor dos servidores pu-
blicos estaduais e de seus pensionis-
tas, a regime juridico e, mormente a
desvinculagdo operada pela Lei Com-
plementar n. 43/92, a qual desatrelou
dos cargos comissionados em vigor o
pagamento dos valores dos vencimen-
tos dos novos cargos aqueles que pos-
suem agregados valores de cargos co-
missionados que foram extintos, é que
se denega a seguranca clamada, re-

vogando-se a liminar outorgada as fls.
22, restando prejudicados, em conse-
gUéncia, os demais pedidos constan-
tes na peca exordial do mandamus,
arcando o impetrante com as custas
processuais incidentes.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0os Exmos.
Srs. Des. Anselmo Cerello, Carlos
Prudéncio, Gaspar Rubik, Nelson
Schaefer Martins, Newton Trisotto e
Orli Rodrigues.

Pela douta Procuradoria-Geral
de Justi¢a, lavrou parecer o Exmo. Sr.
Dr. Henrique Espada Rodrigues Lima.

Floriandpalis, 10 de novembro de 1999.

Xavier Vieira,
Presidente com voto;
Trindade dos Santos,

Relator.

MANDADO DE SEGURANCA N. 98.000446-2, DA CAPITAL

Relator: Des. Nelson Schaefer Martins

Mandado de seguranca. Servidor publico. Aposentadoria es-
tatutaria. Sobrestamento de processo administrativo. Lei Estadual
Nn. 6.745 de 28/12/1985, art. 124, inc. |. Contagem de tempo de servi-
¢o prestado como trabalhador rural. Averbacéo anterior. Emenda
Congtitucional n. 20/98. CF, art. 202, § 2°. Lei n. 8.213/91, art. 55, § 2°.
Ordem parcialmente deferida.

Evidencia-se a ilegalidade no sobrestamento, sem definicéo
de prazo, do procedimento administrativo em que se formula o pedi-
do de aposentadoria voluntaria, a teor do disposto nos arts. 5°, inc.
LIV, da Constituicéo Federal e 124, inc. |, da Lei Estadual n. 6.745

de 28/12/1985.
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O art. 4° da Emenda Constitucional n. 20 de 15/12/1998 pres-
creve que, observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicao Fe-
deral, conta-se, como tempo de contribuicdo, o tempo de servico
considerado pela legislacdo vigente, para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei disciplinasse a matéria.

Oart.55,82° daLei n.8.213 de 24/7/1991 dispds que o tem-
po de servigo do segurado trabalhador rural, anterior adatadalei,
seria computado i ndependentemente de recol himento das contribui-
coes.

No sistema anterior ao Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, instituido pela Lei n. 8.213/91, aprevidénciasocial rural era
financiada pelas empresasrurais mediante o recol himento das con-
tribuicdes destinadas ao Funrural e ao Prorural, assegurando-se
aos trabalhadores rurais a condicdo de segurados sociais.

Segundo precedente da colenda Sexta Turma do STJ, reco-
nhecidaa condicao de segurados sociaisdostrabalhadoresrurais, é
deseafastar o requisito da comprovacéo do recol himento de contri-
buicbes sociais para a seguridade social inscrito no § 2° do art. 202
da CF para fins de aposentadoria.

Ementa aditiva do voto vencido do Exmo. & . Des. CarlosPru-
déncio

Mandado de seguranca. Pretensdo ao reconhecimento de
averbacao do tempo de servico rural. Falta de requisito essencial.
Comprovacéo do tempo de contribuicéo. Exigéncia contida na pro-

priaCartadaRepublica. Inteligénciado § 2°do art. 202. Denegacéo
da ordem.

Em observancia aos ditames constitucionais, tema jurispru-
déncia desta Corte decidido pelainacolhida de pleitos que visamao
reconheci mento de averbacdo do tempo deservicorural parafinsde
aposentadoria, sempre que ndo for preenchido o requisito essencial
para a obtencéo desse fim, consistente na comprovagao do tempo da
respectiva contribuicdo previdenciaria.

impetrada a Sra. Secretéria de Estado

Vistos, relatados e discutidos da Administracio;

estes autos de Mandado de Segurancan.
98.000446-2, da comarcada Capital, em
gue é impetrante Evaldo Moretto, sendo
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ACORDAM, em Primeiro Grupo
de Camaras, por maioria de votos, con-
ceder parcialmente a ordem.

Custas na forma da lei.

Evaldo Moretto impetrou manda-
do de seguranga contra ato da Senhora
Secretaria de Estado da Administragéo
gue determinou o sobrestamento de
seu pedido de aposentadoria.

Noticiou que o tempo de servi-
¢o exercido como trabalhador rural em
regime de economia familiar, corres-
pondente ao periodo de 1°/1/1966 a
31/12/1970, para fins de aposentado-
ria, foi averbado na Secretaria de Se-
guranca Publica, a luz de certidao
emitida pelo INSS.

Informou que exerceu por mais
de vinte e seis anos a atividade de po-
licial civil, ocupando atualmente o car-
go de Delegado de Policia.

No entanto a autoridade coato-
ra sobrestou a concesséo de aposen-
tadoria por interpretar que seria indis-
pensavel a comprovacdo da
respectiva contribuicdo previdencia-
ria, conforme a nova redacao dada a
dispositivos da Lei n. 8.213/91 pela
Medida Proviséria n. 1.523/96, regula-
mentada pelo Decreto n. 2.172/97.

Asseverou que o0 ato da autori-
dade impetrada estaria a ferir o seu di-
reito de ver averbado o tempo de ser-
vigo exercido na atividade rural, a teor
das disposicdes dos arts. 202, § 2°, da
CF/88 e 55, § 2° da Lei n. 8.213/91
gue asseguram o direito a contagem
reciproca do tempo de servigo presta-
do a Administragdo Publica e a ativi-
dade rural.

Requereu a concessao de limi-

nar para que fosse determinado a au-
toridade coatora que concedesse a

aposentadoria ao impetrante, confir-
mando-se, a final, a medida, no
julgamento do mérito.

A liminar foi deferida tdo-so-
mente para determinar que a autorida-
de coatora apreciasse a pretenséo em
48 (quarenta e oito) horas.

Notificada, a autoridade impe-
trada prestou informag¢des argumen-
tando que a teor da LC n. 11/71 ape-
nas o chefe ou arrimo de unidade
familiar poderia ter o tempo de servico
rural averbado, requisito ndo demons-
trado pelo impetrante.

Ressaltou que a partir da vigén-
cia da Lei n. 8.213/91 é que se pbde
assegurar a inscrigdo dos filhos dos
trabalhadores rurais, na qualidade de
dependentes, como segurados da
Previdéncia Social.

Salientou que para contagem
reciproca nao bastaria a prova do tem-
po de servi¢co, sendo igualmente ne-
cessaria a prova da respectiva contri-
buicao previdenciaria.

A douta Procuradoria-Geral de
Justica em parecer da lavra do Dr.
Antdnio Gercino Ramos de Medeiros
manifestou-se pela concesséo da se-
guranca.

O impetrante informou do nédo
cumprimento da liminar pela impetra-
da que, intimada a se manifestar, limi-
tou-se a ratificar suas informacdes.

E o relatério.

O impetrante requereu a con-
cessdo da seguranca para que a ele
seja garantido o direito a “aposentado-
ria em razéo do implemento do tempo
para a concessdo do beneficio, vez
gue sé&o cinco anos de trabalhador rural
e mais vinte e seis anos de policial”.
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Evidencia-se a ilegalidade no
sobrestamento do procedimento ad-
ministrativo em que se formula o pedi-
do de aposentadoria voluntéria.

Ocorre que o art. 5° inc. LIV,
da Constituicdo Federal preconiza:

“Ninguém sera privado da liber-
dade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

Ademais, prescreve a Lei n.
6.745 de 28/12/1985:

“Art. 124. E assegurado ao fun-
cionario requerer ou representar, pe-
dir reconsideracao e recorrer de deci-
sdes, observadas as seguintes
regras:

“I — o requerimento ou repre-
sentacdo sera dirigido a autoridade
competente para decidi-lo e tera solu-
¢do no prazo maximo de 45 (quarenta
e cinco) dias, salvo em caso que obri-
gue a realizacéo de diligéncia ou estu-
do especial, hipétese em que néo po-
dera passar de 90 (noventa) dias”.

Os dispositivos invocados indi-
cam que a autoridade impetrada nao
poderia determinar o sobrestamento
do procedimento administrativo sem
definicdo de prazo.

Logo, identifica-se, em favor do
impetrante, o direito de obter resposta
a sua pretenséo.

No que tange ao pedido de
averbacédo do tempo de servico pres-
tado na atividade rural, observa-se
gue a pretenséo ja fora deferida pela
Secretaria de Seguranca Publica,
conforme despacho de fls. 18, aluz de
certiddo de tempo de servico expedi-
da pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (fls. 19).

E fato que a Administracdo po-
de rever os seus atos.

Contudo, colaciona-se prece-
dente do colendo Superior Tribunal de
Justica em Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n.
10.426—SC, Sexta Turma, rel. Min.
Vicente Leal, j. 24/6/99, DJU de
6/9/1999, péag. 138:

“Previdenciario. Servidores pu-
blicos estaduais. Aposentadoria esta-
tutaria. Tempo de servigo prestado na
atividade rural. Previdéncia social ru-
ral. Condicdo de segurados sociais.
CF, § 2°, art. 202.

“— A Constituicdo Federal, em
seu art. 194, define a Seguridade So-
cial como um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publi-
cos e da sociedade, financiada, de for-
ma direta e indireta, com recursos pro-
venientes da Unido, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e das
contribuicbes sociais dos empregado-
res.

“— No sistema anterior ao atual
Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, a Previdéncia Social Rural era
financiada pelas empresas rurais
mediante o recolhimento das contribui-
¢Oes destinadas ao Funrural e ao Pro-
rural, assegurando aos trabalhadores
rurais a condi¢cdo de segurados sociais.

“— Reconhecida a condigéo de
segurados sociais dos trabalhadores
rurais, é de se afastar o requisito da
comprovacéao do recolhimento de con-
tribuicbes sociais para a Seguridade
Social inscrito no § 2° do art. 202 da
CF, para fins de aposentadoria.

“— Recurso ordinario provido.
Seguranca concedida”.

No mesmo sentido: Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca
n. 10.854—SC, Sexta Turma, rel. Min.
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Vicente Leal, j. 18/10/99, DJU de
22/11/99, pag. 194.

O colendo Segundo Grupo de
Céamaras deste Tribunal decidiu na
mesma dire¢do em Mandado de Se-
guranca n. 99.016648-1, da Capital,
rel. Des. Eder Graf, j. 13/12/99, ano-
tando-se no acordao:

“(...) N@o obstante a liminar ter
sido negada em virtude da auséncia
do periculum in mora, restou consig-
nado naquela ocasido:

‘Trata-se de mandado de segu-
ranga cujo escopo € a contagem de
tempo de servico rural, em regime de
economia familiar ja averbado perante
0 INSS para fins de aposentadoria de
servidor publico estadual’.

“Decisfes deste Tribunal, em
sentido contrario ao pretendido as-
cenderam ao Superior Tribunal de
Justica e mereceram reforma, como
se evidencia no seguinte precedente:

‘Previdenciario. Servidores pu-
blicos estaduais. Aposentadoria esta-
tutaria. Tempo de servigo prestado na
atividade rural. Previdéncia social ru-
ral. Condicdo de segurados sociais.
CF, § 2°, art. 202.

‘A Constituicdo Federal, em
seu art. 194, define a Seguridade So-
cial como um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publi-
cos e da sociedade, financiada, de
forma direta e indireta, com recursos
provenientes da Unido, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e das
contribui¢cBes sociais dos empregado-
res.

‘No sistema anterior ao atual
Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, a Previdéncia Social Rural era
financiada pelas empresas rurais me-

diante o recolhimento das
contribuicbes destinadas ao Funrural
e ao Prorural, assegurando aos traba-
Ihadores rurais a condi¢do de segura-
dos sociais.

‘Reconhecida a condicdo de
segurados sociais dos trabalhadores
rurais, é de se afastar o requisito de
comprovagéo do recolhimento de con-
tribuicbes sociais para a Seguridade
Social inscrito no § 2° do art. 202 da
CF, para fins de aposentadoria.

‘Recurso ordinario provido. Se-
guranca concedida’ (RMS n.
10.426/SC, Min. Vicente Leal, j.
6/9/99).

“Ademais, com o advento da
Emenda Constitucional n. 20, o art.
201, § 99, da Carta Magna passou a
ter a seguinte redagéo:

‘Para efeito de aposentadoria,
€ assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do, na Adminis-
trac&o Publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os di-
versos regimes de previdéncia social
se compensardo financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei’.

“E o art. 4° da Emenda Consti-
tucional n. 20 é categorico:

‘Observado o disposto no art.
40, 8§ 10, da Constituicdo Federal, o
tempo de servico considerado pela le-
gislacdo vigente, para efeito de apo-
sentadoria, cumprido até que a lei dis-
cipline a matéria, sera contado como
tempo de contribuicdo’.

“Preceitua o art. 40, § 10, da
Constituicdo Federal de 1988, in ver-
bis:

‘A lei ndo podera estabelecer
qualquer forma de contagem de tem-
po de contribuicao ficticio’.
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“Obviamente a restricdo ndo é
aplicavel ao caso concreto porque
ndo se trata de tempo de contribui¢do
ficticio.

“Nesse diapaséo ja se fixou, re-
centemente, neste Tribunal:

‘Administrativo. Contagem reci-
proca para aposentadoria do tempo
de servico na Administracao Publica e
na atividade privada, rural e urbana.

‘Se a luz do § 2° do art. 202 da
Constituicdo Federal, na redagédo an-
terior a Emenda Constitucional n. 20,
de 15/12/98, s6 podia ser computado
o tempo de contribuicdo, como assen-
tado pelo STF no RE n. 148.510-8 e,
nesta Instancia, entre outros, no MS
n. 97.009624-0, o art. 4° da citada EC
n. 20/98, observado o disposto no art.
40, 8§ 10, da CF, mandou contar como
tempo de contribuicédo o tempo de ser-
vico considerado pela legislagcdo vi-
gente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a ma-
téria.

‘A ressalva do § 10 do art. 40
diz respeito a proibi¢do de contagem
de tempo ficticio, que compreende,
segundo a doutrina, entre outros, 0s
periodos contados em dobro (tempo
de guerra e licenca-prémio) ou os am-
pliados (converséo de tempo de servi-
¢o especial em comum ou embarca-
do).

‘Assinala-se que o § 2° do art.
55 da Lei n. 8.213/91 dispbs que ‘o
tempo de servico do segurado traba-
Ihador rural, anterior & data computa-
do independentemente de recolhi-
mento das contribuicbes a ele
correspondente, exceto para efeito de
caréncia, conforme dispuser o regula-
mento’, dispositivo que ficou revigora-
do pelo art. 4° da EC n. 20/98.

‘Pedido de averbagéo de tempo
de servico rural deferido para fins de
aposentadoria’ (Processo Administra-
tivo n. 97.013676-5, da Capital, Des.
Jodo José Schaefer, j. 20/9/99).

“Por conseguinte, cessada a
orientacao anterior, a plausibilidade
juridica do direito invocado é evidente
(fls. 23/25).

“No Superior Tribunal de Justi-
¢a recentemente se decidiu:

‘Previdenciario. Servidores pu-
blicos estaduais. Aposentadoria esta-
tutaria. Tempo de servigo prestado na
atividade rural. Previdéncia Social Ru-
ral. Condicdo de segurados sociais.
CF, § 29, art. 202.

‘— A Constituicdo Federal, em
seu art. 194, define a Seguridade So-
cial como um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publi-
cos e da sociedade, financiada, de for-
ma direta e indireta, com recursos pro-
venientes da Uni&do, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e das
contribuicbes sociais dos empregado-
res.

‘— No sistema anterior ao atual
Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, a Previdéncia Social Rural era
financiada pelas empresas rurais me-
diante o recolhimento das contribui-
¢Bes destinadas ao Funrural e ao
Prorural, assegurando aos trabalhado-
res rurais a condigdo de segurados so-
ciais.

‘— Reconhecida a condicao de
segurados sociais dos trabalhadores
rurais, € de se afastar o requisito da
comprovacéao do recolhimento de con-
tribuicbes sociais para a Seguridade
Social inscrito no § 2° do art. 202 da
CF, para fins de aposentadoria.
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‘— Recurso ordinario provido.
Seguranca concedida’ (RMS n.
10.854/SC, DJU de 22/11/99, pag.
194).

“O eminente Relator do recurso
acima transcrito, Ministro Vicente Leal,
pontificou em seu voto:

‘A questao emoldurada no writ
que deu origem ao presente recurso
tem como ponto central o reconheci-
mento do tempo de servigo prestado
na atividade rural para fins de conces-
sdo de aposentadoria pelo sistema
estatutario.

‘O Tribunal a quo denegou a
segurancga, proclamando o entendi-
mento de que o § 2° do artigo 202 da
CF/88 ndo assegura a mera contagem
do tempo de servigo para efeito de
aposentadoria, pressupondo, outros-
sim, o tempo de contribuicdo na Admi-
nistracdo Publica e na atividade priva-
da.

‘Tenho, todavia, que a questéo
emoldurada no presente recurso deve
ser compreendida sob enfoque diver-
So.

‘E certo que a regra da recipro-
cidade inscrita no § 2° do art. 202 da
Carta da Republica assegura, para
fins de aposentadoria, a contagem re-
ciproca do tempo de contribuicdo na
Administragdo Publica e na atividade
privada mediante um sistema de com-
pensacéao financeira. Eis o teor do ci-
tado preceito legal:

‘Para efeito de aposentadoria,
€ assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na Adminis-
tracdo Publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os di-
versos sistemas de previdéncia se
compensardo financeiramente, se-

gundo os critérios estabelecidos em
lei’.

‘A andlise exegética do mencio-
nado canon revela ser assegurado o
direito de opc¢éo entre os dois siste-
mas, mediante a contagem reciproca
do periodo de recolhimento de contri-
bui¢Bes ao sistema da Seguridade So-
cial com o tempo de servigo prestado
a Administracéo Publica.

‘Todavia, € de se reconhecer
que a ConstituicAo Federal, em seu
art. 194, define a Seguridade Social
como um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, sob a invocacdo do
principio da universalidade da cober-
tura e do atendimento.

‘Dai por que é financiada, de
forma direta e indireta, com recursos
provenientes da Unido, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e das
contribuicfes sociais dos empregado-
res.

‘Ora, no sistema anterior ao
atual Plano de Beneficios da Previ-
déncia Social a Previdéncia Social
Rural era financiada pelas empresas
rurais mediante o recolhimento das
contribuigbes destinadas ao Funrural
e ao Incra.

‘E que o Servico Social Rural
instituido pela Lei n. 2.613/55 tornou
obrigatoria a contribuicdo para o cus-
teio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural Prorural, sendo
que 2,4% dos recursos pagos pelos
empregadores eram destinados ao
Funrural.

‘Depreende-se dai que o paga-
mento das contribuicdes destinadas
ao custeio da Previdéncia Social Rural
pelo Prorural e pelo Funrural assegu-
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ram ao trabalhador rural a condigcéo
de segurado social.

‘Assim sendo, reconhecida a
condicdo de segurados sociais dos
trabalhadores rurais, é de se afastar o
requisito da comprovacéo do recolhi-
mento de contribui¢cdes sociais para a
Seguridade Social inscrito no § 2° do
art. 202 da CF, para fins de aposenta-
doria.

‘Na hipétese, tendo o Instituto
Nacional do Seguro Social reconheci-
do o tempo de servico prestado pelos
impetrantes na atividade rural, deve
ser assegurado o direito a aposenta-
doria mediante a contagem reciproca
com o tempo de servigco publico esta-
dual.

‘Em face dessas considera-
¢Oes, tenho que o acérdao nao apli-
cou o melhor direito a espécie.

‘Ante o exposto, dou provimen-
to ao recurso ordinario para conceder
a ordem de seguranca nos termos re-
queridos’.

“E em igual norte, os REsp. ns.
11.023/SC (Min. Vicente Leal, DJU de
22/11/99, pag. 201) e 11.040/SC (Min.
Vicente Leal, DJU de 22/11/99, pag.
201).

“E o quanto basta para de-
monstrar a violagdo ao direito liquido
e certo da impetrante”.

O eminente Procurador de Jus-
tica, Dr. Antbnio Gercino Medeiros
consignou em seu bem lancado pare-
cer:

“De efeito, com suporte em re-
gular certidao de tempo de servico for-
necida pelo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, 6rgdo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS,
onde consta expresso reconhecimen-

to de tempo de atividade rural efetiva,
0 impetrante buscou junto a Adminis-
tracdo Publica Estadual ver computa-
do, na modalidade de reciprocidade,
ao servigo publico que desempenha,
aquele periodo de tempo para fins de
aposentadoria.

“A Constituicdo Federal de
1988 traz com clareza no § 2° do art.
202: ‘Para efeito de aposentadoria, é
assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na Administra-
¢do Publica e na atividade privada, ru-
ral e urbana, hipétese em que os di-
versos sistemas de previdéncia social
se compensaréo financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei'.

“Preleciona Tupinamba Miguel
Castro do Nascimento, in A Ordem
Social e a Nova Constituicdo (arts.
193 a 232), Aide Editora, pag. 65: ‘A
norma constitucional ora enfocada,
em seu § 2°, fala em contagem reci-
proca para assegura-la as aposenta-
dorias. Em outras palavras, existentes
diversos sistemas de previdéncia soci-
al — o que tutela os servidores publi-
cos, vinculados a Administracao PuU-
blica, e os que tutelam, na atividade
privada, os rurais e os urbanos —, o
tempo de contribuicdo em cada um
deles é computado para efeito da apo-
sentadoria por tempo de servico, ‘hi-
pétese em que os diversos sistemas
de previdéncia social se compensaréo
financeiramente, segundo critérios es-
tabelecidos em lei’.’

“Tendo, no caso, o 6rgao previ-
denciario federal reconhecido através
de certiddo idénea o periodo trabalha-
do na éarea rural pelo impetrante, ndo
poderia no procedimento administrati-
vo, 0 Poder Publico Estadual apresen-
tar obstaculo a contagem reciproca,
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para efeito de aposentadoria por tem-
po de servico, buscando, tdo-somen-
te, eventual compensacdo entre os
sistemas de previdéncia envolvidos, a
teor do citado § 2° do art. 202 da
Constituicdo Federal de 1988.

“Cita-se:

‘Ementa: Previdenciario. Tem-
po de servigco. Contagem reciproca.
Previdéncia rural e urbana.

‘I — O art. 202, § 2°, da Consti-
tuicdo Federal de 1988 constitui, em
relacdo a contagem reciproca de tem-
po de servico prestado em atividade
privada, rural e urbana, um todo com-
pleto, enquadrando-se na doutrina
americana classica sobre a auto-apli-
cabilidade das normas constitucionais,
segundo a qual ‘uma disposig&o cons-
titucional é executavel por si mesma
quando, completa no que determina,
Ihe é supérfluo o auxilio supletivo da
lei, para exprimir tudo o que intenta, e
realizar tudo o que exprime’. A atua-
¢do supletiva de norma infraconstitu-
cional, a que alude no seu texto, s6 se
faz necesséria para disciplinar a com-
pensacgdo de contribuicdes recolhidas
em favor de 6rgéos filiados e sistemas
distintos de Previdéncia Social, o que
ndo ocorre na hipétese em causa.

‘Il — Apelagéo improvida’ (TRF
— 12 Regido. AC 92.01.15002-4/MG.
Rel.: Juiz Jirair Aram Meguerian, 22
Turma, decisdo: 20/9/94, DJ 2 de
6/10/94, pag. 56.023).

“Assim exposto, pela conces-
sdo da seguranca”.

Ratifique-se pois que no caso
concreto o impetrante ja fora contem-
plado com o deferimento, pela Admi-
nistracdo Estadual, de averbacdo do
tempo de servigo rural prestado em

regime de economia familiar, nos ter-
mos de certiddo expedida pelo INSS.

Por outro lado, conclui-se que o
art. 4° da Emenda Constitucional n. 20
de 15/12/1998 prescreve que, obser-
vado o disposto no art. 40, § 10, da
Constituicdo Federal, conta-se, como
tempo de contribuicdo, o tempo de
servico considerado pela legislagéo
vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei disciplinasse a
matéria.

O art. 55, § 2°, da Lei n. 8.213
de 24/7/1991 dispds que o tempo de
servigco do segurado trabalhador rural,
anterior a data da lei, seria computado
independentemente de recolhimento
das contribuicdes.

No sistema anterior ao Plano
de Beneficios da Previdéncia Social,
instituido pela Lei n. 8.213/91, a previ-
déncia social rural era financiada pe-
las empresas rurais mediante o reco-
Ihimento das contribuicdes destinadas
ao Funrural e ao Prorural, asseguran-
do-se aos trabalhadores rurais a con-
dicdo de segurados sociais.

Segundo a colenda Sexta Tur-
ma do STJ, reconhecida a condigéo
de segurados sociais dos trabalhado-
res rurais, € de se afastar a exigéncia
do requisito da comprovacao do reco-
Ihimento de contribuicdes sociais para
a seguridade social inscrito no art.
202, § 2°, da CF, para fins de aposen-
tadoria.

Isso posto, defere-se parcial-
mente a ordem, para que seja deter-
minado a autoridade impetrada que
aprecie o pedido administrativo do im-
petrante e para que considere como
tempo de servico, para fins de conces-
séo de aposentadoria, o0 periodo com-

Jurisprudéncia Catarinense

Volume - 88 77



MANDADOS DE SEGURANCA

JURISPRUDENCIA CIVEL

preendido entre 1°/1/1966 a

31/12/1970.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Anselmo Cerello, Orli Rodri-
gues e Cesar Abreu e, com votos ven-
cidos, os Exmos. Srs. Des. Carlos Pru-
déncio e Gaspar Rubik. Lavrou parecer,
pela douta Procuradoria-Geral de Justi-
¢a, o Exmo. Sr. Dr. Anténio Gercino
Ramos de Medeiros.

Florianopolis, 14 demarco de 2000.

Francisco Oliveira Filho,
Presidente para o acérdao;
Nelson Schaefer Martins,
Relator.

Declaracédo de voto vencido do
Exmo. Sr. Des. Carlos Prudéncio

Ousei divergir da douta maioria
pelos motivos abaixo expostos:

O Primeiro Grupo de Camaras,
ao apreciar a matéria, vinha decidindo
pela denegacdo da mandamental,
ndo importando o tempo de servigo
trabalhado, sempre que néo fosse
comprovado o tempo de contribuicdo
previdenciaria para a concessao do
beneficio.

Para fins de aposentadoria, a
contagem reciproca admitida pela
Constituicdo é do tempo de contribui-
¢cao no ambito da iniciativa privada e
do servico publico, ndo podendo ser
confundido, portanto, com o simples
tempo de servigo.

E o que emana da orientagéo
constitucional insculpida no art. 202,
§ 2° da Carta da Republica, sendo
vejamos:

“Para efeito de aposentadoria,
€ assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuigdo na Adminis-
tracdo Publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os di-
versos sistemas de previdéncia social
se compensarédo financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei”.

Colhe-se da jurisprudéncia des-
te Sodalicio:

1) “Apenas ‘o tempo de contri-
buicdo na Administragdo Publica e na
atividade privada, rural e urbana’, e
nao o tempo de servico, é que garante
a contagem reciproca para efeito de
aposentadoria (CF, art. 202, § 2°)"
(Apelacédo Civel em Mandado de
Seguranca n. 98.009737-1, de Timbo,
rel. Des. Newton Trisotto).

2) “Sem a devida comprovacédo
do recolhimento da contribui¢cdo previ-
denciaria, ndo pode ser concedida a
contagem reciproca de tempo de ser-
vigo publico estadual, a teor do disposto
no art. 202, § 2°, da Carta Magna.

“Ademais, segundo preceden-
tes deste egrégio Tribunal: ‘A norma
constitucional exige tempo de contri-
buicdo e as unidades federadas néo
podem ser oneradas por normas pre-
videnciarias federais que dispensem
esse requisito’ (rel. Des. Eder Graf;
MS n. 97.009624-0)" (Mandado de Se-
guranca n. 97.011799-0, da Capital,
rel. Des. Anselmo Cerello).

Entendi, destarte, pela denega-
¢do da ordem.
E o meu voto.
Carlos Prudéncio.

Supedaneado nas disposi¢cdes
do § 2° do art. 151 do Regimento Inter-
no deste Sodalicio abstenho-me de
proferir declaragdo de voto vencido.
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Gaspar Rubik.
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA N. 99.000835-5, DE

RIO DO SUL

Relator: Des. Anselmo Cerello

Mandado de seguranca. Recusa de inscri¢céo de empresa no
cadastrodecontribuintesdo | CMS, hajavistaaexisténciadedividas
de outra empresa. Irrelevancia de um dos socios participar de am-
bas. Ilegalidade do ato caracterizada. Ordem concedida. Sentenca
mantida. Remessa desprovida. Recurso desprovido.

“ A pessoa juridica, com personalidade propria, ndo se con-
funde com outra, ainda que tenha sdcios com participacéo em am-
bas. Constitui, pois, delirio fiscal, a matroca de substituicio
tributéria, atribuir-se a responsabilidade substitutiva (art. 135 —
caput — CTN) para pessoa juridica diversa daquela em cujo nome
esta inscrita a divida” (Superior Tribunal de Justica).

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 99.000835-5,
da comarca de Rio do Qul, em que é
apelante o Estado de Santa Catarina,
sendo apelado J. Nevan:

ACORDAM, em Segunda Céa-
mara Civil, por votacdo unanime, des-
prover a remessa e 0 recurso.

Custas legais.

Trata-se de mandado de segu-
ranca impetrado por J. Nevan, pessoa
juridica de direito privado, representa-
da por seus sécios-gerentes, Ivan
Carlos Selhorst e Lucélia Masson,
contra ato do Sr. Gerente Regional da
Fazenda Estadual de Rio do Sul, pe-
rante a 12 Vara Civel da comarca de
Rio do Sul.
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Alegou, em sintese, que o im-
petrado negou-lhe o pedido de inscri-
¢do no cadastro de contribuintes do
ICMS, sob a alegacédo de que um dos
sécios quotistas do novo estabeleci-
mento comercial constava como sécio
de uma empresa que estava em débi-
to para com a Fazenda Publica. Hou-
ve requerimento de concessao de li-
minar para que fosse autorizada a
inscricdo estadual.

Deferida a liminar, foi notificada
a autoridade impetrada, que, em suas
informacdes, manifestou-se pelo ndo
cabimento de mandado de seguranca,
pois ausente o perigo na demora da
concessdo da tutela, haja vista tra-
tar-se de absurdo proporcionar-se a
regularizacdo de empresa em deso-
bediéncia a Lei sob pressdo de que,
se ndo concedido cadastro, a empre-
sa funcionaria irregularmente. Aduziu
gue o deferimento da seguranga po-
deria projetar-se em “aplicacao gené-
rica futura”, sendo que, no caso ver-
tente, a lei determina seja negada a
inscricdo até a regularizagdo da situa-
céo.

O representante do Ministério
Publico de Primeiro Grau opinou pela
concessdo da ordem.

O MM. Juiz a quo concedeu em
definitivo a seguranca para fim de ins-
cricdo da impetrante no Cadastro de
Contribuintes do ICMS.

Irresignado, o Estado de Santa
Catarina apelou (fls. 44/47), alegando
que cabe a autoridade administrativa,
nos termos da lei federal (que se pre-
guestiona para a necessidade de in-
terposicéo de Recurso Especial), a re-
cusa de inscricdo estadual a empresa
que ndo preencha os pré-requisitos
para tal.

Asseverou que o deferimento
ou indeferimento da inscricdo no Ca-
dastro de Contribuintes ndo é proferi-
do aleatoriamente, mas em decorrén-
cia de uma pesquisa que é feita das
condi¢cbes de constituicdo da empre-
sa; e, de posse de tais dados, é que é
deferido ou indeferido o pedido de ins-
cricdo no Cadastro de Contribuintes.

Argumentou que totalmente au-
sente é o direito liquido e certo alega-
do pelo impetrante, pois a negativa de
cadastro requerido € uma faculdade
do Fisco, levando em consideracao o
interesse publico.

Aduziu que estdo ausentes 0s
elementos do periculum in mora e fu-
mus boni juris.

Requereu a reforma da r. sen-
tenca de Primeiro Grau.

Sem contra-razdes, 0s autos al-
caram.

Os dignos representantes do
Ministério Publico de Primeiro e Se-
gundo Graus opinaram pelo desprovi-
mento do apelo.

E o relatério.

A remessa e 0 apelo sédo des-
providos.

Ora, as dividas reclamadas pe-
lo Fisco séo todas de responsabilida-
de da “Casa do Frango Ind. e Com. e
Agricultura Ltda.”, da qual Edmilson
Jodo Fachini, sdcio da empresa impe-
trante, também é so6cio. Acontece que
se tratam de pessoas juridicas diver-
sas, cuja responsabilidade patrimonial
ndo se comunica; o fato de possuirem
em seus quadros sociais, socios em
comum, ainda que uma das empresas
seja devedora do fisco estadual, ne-
nhuma relevancia assume.

Reza o art. 20 do Cdédigo Civil:
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“As pessoas juridicas tém exis-
téncia distinta da dos seus membros”,
ou seja, ndo se confunde a pessoa ju-
ridica, que possui personalidade pro-
pria, com a pessoa fisica dos so6cios
gque a compdem.

Maria Helena Diniz comenta:

“No momento em que se opera
0 assento do contrato ou do estatuto
no registro competente, a pessoa juri-
dica comeca a existir, passando a ter
aptiddo para ser sujeito de direitos e
obrigacgdes, a ter capacidade patrimo-
nial, constituindo seu patriménio, que
ndo tem nenhuma relagdo com os dos
socios, adquirindo vida propria e au-
tbnoma, ndo se confundindo com os
seus membros, por ser uma nova uni-
dade organica. O principio contido no
caput do artigo ora comentado é uma
decorréncia logica da personificacao
da sociedade, que tera personalidade
distinta da de seus membros” (in Codi-
go Civil Anotado, Saraiva, 1995, pag.
36).

E conclui:

“Todos os atos da pessoa juri-
dica seréo tidos como atos préprios,
consequentemente os atos praticados
individualmente por seus sdcios nada
terdo que ver com ela”.

Assentou J. M. Carvalho San-
tos, citado pelo ilustre Procurador de
Justica oficiante no feito, Dr. Joel Ro-
gério Furtado:

“Universitas distat a singulis. E
o principio tradicional que caracteriza
a pessoa juridica. As pessoas juridicas
tém existéncia distinta da dos seus

membros como uma conseqiéncia
imediata da personificacdo da socie-
dade, que passa a ser uma unidade,
ndo obstante a pluralidade de mem-
bros; havendo, portanto, uma individua-
lidade, de um lado, e muitas outras in-
dividualidades isoladas, de outro lado,
as quais congregadas formam aquela
outra unidade” (in Codigo Civil Brasilei-
ro Interpretado, vol. I, 72 ed., Livraria
Freitas Bastos S/A, 1956, pags.
389/390).

Gize-se que a circunstancia de
um dos socios da impetrante fazer
parte do quadro social da empresa de-
vedora em nada modifica a questéo, ja
que restou comprovado que se tratam
de pessoas juridicas diversas.

Destarte, impde-se a confirma-
¢do da sentenga monocratica pelo seu
indiscutivel acerto.

E por estas que, por votag&o
unanime, nega-se provimento a re-
messa e ao apelo.

E o voto.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Gaspar Rubik e Sérgio Pala-
dino. Lavrou parecer, pela douta Pro-
curadoria-Geral de Justica, o Exmo.
Sr. Dr. Carlos Henrique Fernandes.

Floriandpolis, 15 de dbril de 1999.

Xavier Vieira,

Presidente para o acérdao;
Anselmo Cerello,

Relator.
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA N. 99.006854-4, DE TIMBO

Relator: Des. Anselmo Cerello

Servidor publico estadual — Contagem reciproca de tempo
deservicoruricola prestado eméambito familiar —Auséncia de com-
provacao do recol himento de contribui¢des previdenciarias quando
do exercicio das atividades ruricolas— Inadmissibilidade — I nteli-
génciadoart. 202, 8§ 1°, da CartaMagnaemvigor c/cart. 55dalei n.
8.213/91, conforme a nova redagao dada pela Medida Provisorian.
1.523 de 11/10/96.

Impde-se que se faga uma distingdo entre aposentadoria em
atividade privada e na Administracao Publica. Dessa forma se a
contagemdo tempo de servico na atividaderural para efeito dejubi-
lacdo na atividade privada pode ser feitaindependentemente de con-
tribuicdo, na contagem de tempo da atividade rural para efeito de
albergamento na Administracéo Publica, ndo se faz possivel a pos-
tergacdo da contribuicao previdenciaria, que tem inquestionavel
natureza tributaria (art. 149, CF/88), segundo também em face dos
termosclarosdo § 2°do art. 202 da CF/88 por forca do qual setorna
inadmissivel a contagem reciproca, como tempo de servigo publico
detrabalho rural sem comprovacéo da contribuicao previdenciaria
— Enfim, a norma constitucional exige tempo de contribuicdo ao
passo que as unidades federadas ndo podem ser oneradas por nor-
mas federais que abolirem a cobranca, o que representa ferimento
ao principio federativo consagrado no art. 151, |11, da CF/88 que
inadmite a outorga de isengdes heterbnimas.

Custas legais.

Vistos relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 99.006854-4,
da comarca de Timb4, em que sdo
apelantes e apelados 0 municipio de
Timbd6 e Lorindo Tomelin:

ACORDAM, em Segunda Céa-
mara Civil, por votacdo unanime, pro-
ver aremessa e o recurso do Municipio,
e desprover o apelo do impetrado.

Trata-se de mandado de segu-
ranca com pedido liminar, tempestiva-
mente impetrado perante a 22 Vara Ci-
vel da comarca de Timbé por Lorindo
Tomelin, contra ato do Prefeito Muni-
cipal do municipio de Timbo.

Aduz o impetrante que é funcio-
nério publico municipal desde 2 de
dezembro de 1982 e pretende apo-
sentar-se por tempo de servigo. Re-
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guereu ao Chefe do Poder Publico lo-
cal a concessao do beneficio,
anexando certidao de tempo de servi-
¢o passada pelo INSS, corresponden-
te a 15 (quinze) anos, 9 (nove) meses
e 17 (dezessete) dias, pedido este
que foi indeferido sob o argumento de
que o tempo de servigo que prestou
na atividade rural, reconhecido na cer-
tiddo expedida pelo INSS, ndo pode
ser contado para fins de aposentado-
ria.

Discorre acerca do direito que
Ihe assiste a aposentadoria, argumen-
tando que a Constituicdo Federal as-
segura a contagem do tempo de servi-
¢o prestado na atividade privada e
rural para efeito desta, independente
de contribuicdo, defendendo a auto-
aplicabilidade do disposto na CF/88.

Requer o deferimento da medi-
da liminar pleiteada, a fim de declarar
a nulidade do ato impugnado, deter-
minando, ainda, que o impetrado o
aposente no cargo de Auxiliar Opera-
cional lll, com proventos proporcionais,
retroativos a data do ajuizamento da
acao, a notificagdo da autoridade coa-
tora, bem como a intimacao do repre-
sentante ministerial, e a concesséao
em definitivo da seguranca e assistén-
cia judiciaria.

Juntou além de instrumento
particular de procuragcdo documentos
de fls. 10/44.

Regularmente notificada, a au-
toridade impetrada apresentou infor-
macoes (fls. 49/56) no prazo legal,
afirmando, em sintese, que o tempo
de servico rural, desacompanhado do
comprovante do recolhimento das
contribuicdes relativas, ndo pode ser
averbado para efeitos de aposentado-
ria. Reproduziu dispositivos de Lei,

arrematando pela improcedéncia da
seguranca pretendida, juntando do-
cumentos de fls. 57 a 85.

Com vista ao nobre represen-
tante do Ministério Publico, manifes-
tou opinando pelo acolhimento parcial
da pretensdo deduzida para determi-
nar o aproveitamento do tempo de
servigo rural, em toda a sua extensao.

Julgando a demanda, o Magis-
trado a quo determinou ao impetrado
gue realizasse a averbacéo de todo o
tempo de servico constante na certi-
dao de fls. 12 a 17.

Irresignada com a prestacao ju-
risdicional entregue, a Municipalidade,
na qualidade de litisconsorte, tempes-
tivamente, apelou (fls. 105), alegando,
como matéria de fundo, os argumen-
tos ja trazidos com a inicial. E, como
preliminar, inova, argiindo que a via
escolhida é imprépria, porquanto a
certiddo embasada do pedido ndo tem
eficacia absoluta, necessitando o re-
qguerimento de dilacdo probatoria.

As contra-razBes foram apre-
sentadas as fls. 151/156, nas quais o
recorrido refuta argumentos expendi-
dos pelo Municipio recorrente. Este
por sua vez argui a impossibilidade ju-
ridica do atendimento ao pleito formu-
lado pelo autor em sede recursal.

Instado a se manifestar, o digno
representante ministerial de Primeiro
Grau emitiu parecer no sentido do
desprovimento do reclamo.

Ascenderam o0s autos a este
egrégio Tribunal, vindo a douta Procu-
radoria-Geral de Justica manifestar-se
neste grau, posicionando-se no senti-
do de serem conhecidos 0s recursos
voluntarios e a remessa, provendo-se
tdo-somente a apelagdo do municipio
de Timbd para reformar-se integral-
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mente a sentenga guerreada, dene-
gando-se a seguranca almejada.

E o relatério.

A questdo central do pleito
mandamental deduzido pelo recorri-
do, saliente-se, diz respeito essencial-
mente a contagem reciproca de tem-
po de servico.

O postulante mandamental pug-
nou, no plano administrativo, como fun-
cionario publico do municipio de Timbo,
a averbacdo do tempo de servico e
aposentadoria proporcional ao tempo
gue trabalhou na atividade rural, pleito
esse que lhe foi negado em razéo de
ndo estarem comprovadas as contri-
buicBes previdenciarias correspon-
dentes ao tempo trabalhado.

Por derradeiro, do parecer do
Dr. Luiz César Medeiros, em brilhante
estudo sobre o tema, com a permissa
venia, transcrevo, mutatis mutandis,
os mesmos fundamentos utilizados
pelo ilustrado representante do Minis-
tério Publico, aplicando como razéo
de decidir:

“No meu modo de ver, agiu
com acerto a autoridade impetrada
em indeferir o pleito na esfera admi-
nistrativa, pois a determinagdo da
averbacéo do citado tempo de servigo
através do writ of mandamus, somen-
te seria possivel se o impetrante tives-
se, de plano, a prova de haver sido,
nas épocas devidas, recolhidas as ne-
cessarias contribuicdes previdencia-
rias. Equivocou-se, portanto, o MM.
Juiz em julgar ilegal o ato impugnado
nesta acdo mandamental.

“Tal exigéncia é imperativo
constitucional, insculpido no § 2° do
art. 202 da Carta Magna, assim des-
crito:

‘Para efeito de aposentadoria,
€ assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuigdo na Adminis-
trag&o Publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os di-
versos sistemas de previdéncia social
se compensarédo financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei'.

“Resta evidenciado de forma
clara e induvidosa no texto legal que a
garantia dada ao trabalhador ndo é
propriamente a contagem reciproca
do tempo de servigo; e sim, com maior
precisdo, a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na Administra-
¢do Publica e na esfera privada, urba-
na ou rural.

“Uma vez comprovados esses
recolhimentos, o que poderia ou deve-
ria ter sido no plano administrativo,
ndo teria como a autoridade impetrada
indeferir a averbagéo, para os fins de
aposentadoria, de tempo de servigo
prestado na area rural.

“Além do estabelecido na Cons-
tituicdo Federal, a exigéncia da com-
provacdo do tempo de contribuicdo
como condigdo essencial para a aver-
bacéo do tempo de servigo prestado a
atividade rural, a Medida Provisoéria n.
1.523, de 11 de outubro de 1996 e suas
respectivas reedi¢des regulando a
matéria, estabelece idéntico requisito.

“A citada norma infraconstitucio-
nal, por meio do seu art. 2°, alterou o
art. 55 da Lei n. 8.213/91 que trata da
contagem reciproca, passando entéo
a dispor o seguinte:

‘Art. 55 — (...)

‘§ 2° — O tempo de atividade
rural anterior a novembro de 1991,
dos segurados de que tratam a alinea
a doinciso | ou do inciso IV do art. 11,
serdo computados exclusivamente
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para fins de concessdo do beneficio
previsto no art. 143 desta Lei e dos
beneficios de valor minimo, vedada
sua utilizagéo para efeito de caréncia,
de contagem reciproca e de averba-
¢éo de tempo de servico de que tra-
tam os arts. 94 a 99 desta Lei, salvo
se 0 segurado comprovar recolhimen-
to das contribui¢Bes relativas ao res-
pectivo periodo, feito em época proé-
pria’.

“Dessa forma, nos termos do
citado enunciado legal, ndo hd como
determinar-se pura e simplesmente a
averbacéo para efeitos de contagem
de tempo de servico, do periodo em
que o recorrente laborava na area ru-
ral, salvo se, lograr o impetrante, pro-
var os recolhimentos das respectivas
contribuicBes previdenciarias nas
épocas oportunas, ou acaso converti-
da a mencionada Medida Provisoria
em Lei, esta vier a dispensar a exigén-
cia. Por oportuno, ndo ha dizer que tal
norma seja violadora de direito liquido
e certo do impetrante, porquanto,
mesmo antes dela, a Lei Maior j& exi-
gia expressamente a comprovacéo do
tempo de contribuicdo e ndo simples-
mente de servico.

“A justificativa para tal exigén-
cia é Obvia: como poderiam a Uniao,
os Estados e os Municipios se com-
pensarem se ndo houve contribui¢éo.
O sistema ja falido ruiria de vez.

“Sobre o tema, vale a pena re-
petir os ensinamentos emitidos pelo
eminente Des. Jodo José Schaefer,
quando do despacho exarado no MS
n. 98.001271-4, da comarca da Capi-
tal:

‘E que deve ser feita uma dis-
tincdo entre aposentadoria na ativi-

dade privada e na Administracdo PuU-
blica.

‘Assim, se a contagem do tem-
po de servico na atividade rural, para
efeito de aposentadoria na atividade
privada, pode ser feita independente-
mente de contribuigdo, na contagem
de tempo da atividade rural para efeito
de aposentadoria na Administracédo
Publica nao ha como dispensar a con-
tribuicdo, ante os termos claros do § 2°
do art. 202 da CF...".

“Da egrégia Terceira Camara
Civil, destaca-se importante julgado:

‘Servidor publico estadual —
Tempo de servico — Contagem reci-
proca — Ruricola.

‘Em face do preceituado no art.
202, § 2° da Carta Magna, torna-se
inadmissivel a contagem reciproca,
como tempo de servigo publico, de tra-
balho rural sem prova da contribuicédo
previdenciaria.

‘A norma constitucional exige
tempo de contribuicdo e as unidades
federadas ndo podem ser oneradas
por normas previdenciarias federais
gue dispensem esse requisito’ (MS n.
97.009624-0, da Capital, j. 16/2/98 —
in DJSC n. 9.930, de 13/3/98, pag.
11)".

Assim, sob qualquer prisma, a
pretensdo dos impetrantes se mostra
inviavel de ser atendida pela auséncia
de pressuposto indeclinavel: compro-
vacdo do tempo de contribuigdo para
o Instituto Previdenciario, quando do
exercicio das atividades ruricolas.

Diante de tal contexto, dou pro-
vimento a remessa para denegar a or-
dem.

E o voto.
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Participou do julgamento com
voto vencedor o Exmo. Des. Gaspar
Rubik. Lavrou parecer pela douta Pro-
curadoria-Geral de Justica o Exmo.
Sr. Dr. Luiz César Medeiros.

Floriandpolis, 29 demaio de 1999.

Jo&o Martins,
Presidente;
Anselmo Cerello,
Relator.

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA N. 99.021115-0, DE

CURITIBANOS

Relator: Des. Anselmo Cerello

Tributos — Regime especial para recolhimento do ICMS —

Imposto — Cerceamento do exercicio da atividade profissional da
empresa apelante—Inteligéncia do art. 5°, Xl11, da CF — Sentenca
anulada — Prestacdo jurisdicional ndo integralmente entregue.

Sendo o contribuinte enquadrado no regime especial parare-
colhimento do ICMS, nula € a sentenga, a teor do artigo 460 do Di-
gesto Processual Civil, guando ndo se equaciona todasasrestricoes
impostaspel o referido statutus sob o prisma do livreexercicio da ati-
vidade empresarial, tutelado constitucionalmente. Assim, se 0 deci-
sum se limita a analisar apenas uma das restricoes referidas, qual
sgja, a substituicao tributaria do ICMS, omitindo as demais limita-
¢Oes que compdem aquele quadro, ndo efetivou integralmente a

prestacdo jurisdicional.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 99.021115-0,
da comarca de Curitibanos, em que é
apelante Comercial Exportadora
Ibicui Ltda., sendo apelado o Estado de
Santa Catarina:

ACORDAM, em Segunda Céa-
mara Civil, a unanimidade, prover o re-

curso.

Custas legais.

Trata-se de recurso de apela-
¢do civel em mandado de seguranca
interposto por Comercial Exportadora
Ibicui Ltda., em face da sentenca de
fls. 120/128 que denegou a seguranca
requerida, a qual objetivava a cassa-
¢éo do regime especial para recolhi-
mento do ICMS, que lhe foi imposto
pelo Fisco, e a devolugéo de seus blo-
cos de notas fiscais apreendidos.

Alegou a apelante, em sintese,
que todos os lancamentos e atitudes
ameacadoras procedidos pela autori-
dade, dita coatora, séo irritos e ilegais,
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por afrontar dispositivos do Cédigo
Tributario Nacional, e por ferirem fron-
talmente o art. 145, Il, da Constituicao
da Republica, pois falta motivagdo ao
ato administrativo fiscal.

Afirmou que o Fisco Estadual
dispde de meios proprios para a co-
branca de seus créditos, nao poden-
do, pois, obstar o exercicio de ativida-
des econdmicas e profissionais de
seus devedores.

A apelante requereu a nulidade
ou a integral reforma da sentenca de
fls. 135/165.

Devidamente intimado, o Esta-
do de Santa Catarina apresentou con-
tra-razbes, alegando o descabimento
de mandado de seguranca contra lei
em tese, e, no mérito, insistiu na lega-
lidade do ato em exame, pugnando,
por derradeiro, pela manutencdo do
decisorio (fls. 168/182).

O representante do Ministério
Publico de Primeiro Grau e a douta
Procuradoria de Justica manifesta-
ram-se pelo conhecimento e provi-
mento do apelo, para que seja refor-
mada a sentenca.

E o relatério.

Muito bem assinalou, em seu
parecer, o Procurador Sérgio Antdnio
Rizello, as fls. 189/197, que assim ex-
pos:

“O inconformismo interposto é
préprio e tempestivo e, estando devi-
damente preparado, merece ser co-
nhecido.

“No meérito, opinamos por seu
provimento.

“| — Preliminarmente:

“Alega o apelado a impossibili-

dade do aforamento de acdo manda-
mental contra lei em tese, 0 que, nos

termos da Sumula 266 do STF, impor-
taria na extingcdo do feito por caréncia
de agéo.

“De fato, ndo se pode admitir a
invocacdo do poder jurisdicional do
Estado embasado em dividas subjeti-
vas, temor pessoal ou em fatos nédo
acontecidos, pois, se assim fosse, 0
Poder Judiciario seria transformado
num o6rgao de consultas e especula-
¢bes, 0 que poderia impedir que a
Administracdo Publica pudesse prati-
car seus atos normais de fiscalizagéo
e de constituicdo do crédito tributario.

“A luz desses principios inadmi-
te-se o uso de agdo mandamental
contra lei em tese, sem que exista
uma situagéo concreta e devidamente
provada, sob pena de transformar a
prestacao jurisdicional em mera con-
sulta juridica.

“In casu, denota-se dos autos
gue a autoridade coatora interpretou
equivocadamente o direito aplicavel a
matéria, 0 que causou prejuizo a ape-
lante, na medida em que a providéncia
administrativa adotada culminou por
impedi-la de prosseguir arrecadando o
ICMS incidente sobre as operagdes
que realiza no prazo previsto em lei.

“Em outras palavras o que esta-
mos afirmando € que a apelante so-
freu concretamente os efeitos noticia-
dos no Ato Declaratério n. 5/97, em
copia acostado as fls. 36/37, o qual
esta embasado, segundo reiteradas
decisdes das Cortes de Justica patrias,
em normas ilegais que pecam por in-
constitucionalidade.

“Portanto, é cabivel o mandado
de seguranca, eis que nao se esta dian-
te de impetracado contra lei em tese.

“Il — No Mérito:
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“A apelante foi enquadrada,
através do Ato Declaratério n. 5/97, da
92 Geréncia Regional da Fazenda
Estadual sediada em Curitibanos, no
Regime Especial de Pagamento Ante-
cipado do ICMS.

“O citado Ato Declaratorio, que
em cOpia esta acostado as fls. 36/37
dos autos, positiva:

‘I — Enquadrar a empresa ‘Co-
mercial Exportadora lbicui Ltda.’, es-
tabelecida na Avenida Carlos Pisani,
s/n, em Monte Carlo, Fraiburgo (SC) e
inscrita no Cadastro Geral de Contri-
buintes do ICMS, sob o nimero
252.752.341, em Regime Especial de
Pagamento Antecipado do ICMS, pelo
prazo de 730 (setecentos e trinta) dias,
contado da data do ciente deste Ato
Declaratério, conforme disposto no
art. 53, 8 1°, inciso Ill, letra f, itens 1 e
2, e artigo 60, § 1°, inciso |, letra f, do
RICMS—SC/97, aprovado pelo De-
creto n. 1.790, de 29/4/97'.

‘Il — Em todas as notas fiscais
de saidas de mercadorias ou servigos
constard a seguinte observacdo: ‘Esta
nota fiscal é valida para acobertar o
transporte de mercadorias ou aprovei-
tamento de crédito, somente quando
acompanhada do comprovante de
recolhimento do ICMS, conforme art.
60, 8§ 1°, inciso I, letra f, do
RICMS—SC/97, aprovado pelo De-
creton. 1.790, de 29/4/97".

‘Il — Também, fica o contribuin-
te cientificado de que os créditos de-
correntes das entradas de matéria-
prima, material secundério e de emba-
lagens podera ser abatido, a cada
operacao do débito decorrente da sai-
da da mercadoria. Para tanto, devera
0 mesmo apresentar, na sede da 093
Unidade Setorial da Fiscalizacdo de

Videira (SC), no horario comercial, to-
dos os livros fiscais relativos aos
Ultimos 12 (doze) meses, para que se-
ja apurado o percentual de crédito a
ser somado em cada operacao de sai-
da de mercadorias’ (Versdo original
em negrito e sublinhada).

“Determinam os arts. 53, § 1°,
inciso Ill, letra f, itens 1 e 2, e 60, § 1°,
inciso |, letra f, do RICMS—SC/97,
aprovado pelo Decreto n. 1.790/97:

‘Art. 53 — O imposto a recolher
serd apurado mensalmente, pelo con-
fronto entre débitos e créditos escritu-
rados durante o més, em cada estabe-
lecimento do sujeito passivo.

‘§ 1° — Em substitui¢do ao regi-
me de apuracdo mencionado no ca-
put, a apuracgéo sera feita:

‘Il — por operacgdo ou presta-
¢éao:

‘f) — realizada por contribuinte
enquadrado para esse fim, por perio-
do certo, pelo Gerente Regional da
Fazenda Estadual que o jurisdiciona,
por se encontrar em qualquer das se-
guintes situagoes:

‘1l — tiver praticado reiterada-
mente quaisquer das infracdes descri-
tas na Lei n. 10.297, de 26 de dezem-
bro de 1996, arts. 51 a 58, 60 a 66, 72,
73 e 81.

‘2 — tiver crédito tributario de
sua responsabilidade inscrito em divi-
da ativa ndo garantida’.

‘Art. 60 — O imposto sera reco-
Ihido até o 10° (décimo) dia ap6s o en-
cerramento do periodo de apuragao,
ressalvado o disposto no § 1°.

‘§ 1° — Nos seguintes casos, 0
imposto sera recolhido:

‘I — por ocasido do fato gera-
dor:
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‘f) na hipétese prevista no art.
53,81° lll,def".

“Do confronto entre o que res-
tou afirmado no Ato Declaratério, e
das disposic¢des legais transcritas, em
poucas linhas pode-se dizer que o ob-
jetivo da ilustre Autoridade impetrada
foi obrigar a Apelante a recolher ao
Fisco, no exato instante da saida das
mercadorias que ela comercializa, o
ICMS incidente sobre a operacao.

“A insurgéncia da Apelante é
para que lhe seja permitido recolher
mensalmente o ICMS devido sobre as
operacgdes tributaveis que realiza.

“As justificativas para tal proce-
der sdo ponderosas, e consistem, em
suma, na continuada inadimpléncia
da Apelante, no tocante ao ICMS.

“Alias, a Apelante pertence ao
grupo Imaribo, e a divida tributaria
deste, consultado, a respeito, o Fisco,
€ expressiva.

“Dizemos isto para deixar muito
claro que entendemos as razdes pe-
las quais a providéncia noticiada no
citado Ato Declarat6rio foi adotada.

“Porém, razdo assiste a ape-
lante ao afirmar que o procedimento
adotado pelo Fisco € ilegal e abusivo,
e que viola seu direito liquido e certo
de exercer suas atividades comerciais,
notadamente em face do constante no
art. 59, inciso XIllI, da Constituicao Fe-
deral, porquanto cria obstéaculos para
o regular desempenho dos atos de co-
meércio que empreende.

“Assim estabelece o supracita-
do artigo:

‘Art. 50 — (...)

‘Xl — é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo,

atendidas as qualificagfes profissio-
nais que a lei estabelecer’;

“Ademais, sabe-se que no
mundo globalizado de hoje, devem as
empresas ser ageis para atender seus
clientes, sob pena de os perderem, o
que, salvo melhor juizo e caso seja
mantida a determinacdo do apelante,
fatalmente ocorrera.

“Nesse sentido ensina Fabio
Fanuchi:

‘Medidas restritivas ao exerci-
cio profissional ou de atividade eco-
ndémica. Entre as garantias reserva-
das ao crédito tributario e afora a
mencionada por Gltimo, registrada
no art. 193 do Cddigo, nem qualquer
outra na lei nacional, que importe
restricdes ao exercicio de profissédo
ou atividade econdmica. Todavia,
ndo séo desconhecidas em nosso or-
denamento positivo algumas dessas
medidas coercitivas, ja consideradas
inconstitucionais por torrencial juris-
prudéncia de nossos tribunais. Tal tipo
de coergdo acarretara prejuizos tam-
bém para a Fazenda Publica, como é
facil de imaginar. Se o sujeito passivo
é tolhido ao exercicio normal de suas
atividades porque deve parcelas tribu-
tarias, é certo que dele se estara reti-
rando a capacidade de produzir nume-
rario que acabe por habilita-lo ao
pagamento do seu crédito’ (Curso de
Direito Tributério, vol. 1, Ed. Resenha
Tributéria, pag. 211)".

Diante disso, ndo procede a
alegativa de descabimento de manda-
do de seguranca contra lei em tese.

Na exordial extrai-se que cinco
sdo os pedidos, respectivamente:

1. cassacao do regime especial
para recolhimento do ICMS adotado

Jurisprudéncia Catarinense

Volume - 88 89



APELACOES CIVEIS EM MANDADOS DE SEGURANCA

JURISPRUDENCIA CIVEL

pela autoridade coatora em relacéo a
impetrante;

2. devolucéo dos blocos de no-
tas fiscais e demais documentos apre-
endidos;

3. seja determinado para a au-
toridade coatora que se abstenha de
inserir em todas as vias das notas fis-
cais e demais documentos da impe-
trante a observacgéo de que:

“Esta nota fiscal € valida para
acobertar o transporte de mercadorias
ou aproveitamento de crédito, somen-
te quando acompanhada do recolhi-
mento do ICMS”;

4. recolhimento do ICMS dentro
dos prazos normais e legalmente es-
tabelecidos para todos os demais su-
jeitos a esse tipo de tributacgao;

5. abstencéo, por parte da au-
toridade coatora, de administrativa-
mente sequestrar os documentos fis-
cais que a impetrante utiliza para o
desenvolvimento de suas atividades
negociais.

Todavia, compulsando os au-
tos, verifica-se, ao analisar a sentenca
de fls. 120/128, que esta limitou-se a
analisar apenas “O descabimento de
mandado de seguranca contra lei em
tese” e “inexisténcia de direito liquido
e certo” — arguida pela autoridade im-
petrada — e no mérito tdo-somente na
“legalidade ou n&o da antecipacéo do
ICMS”, 0 que culminou com a denega-
¢do da seguranca, revogando a limi-
nar de fls. 59/61.

“Nessas condi¢des, ndo se jus-
tifica que a sentenca tenha deixado de
julgar a demanda entre denunciante e
denunciado. Ressente-se o decisoério
do vicio apontado na apelagao (julga-
mento citra petita), incidindo em nuli-

dade, como ressaltam doutrina e juris-
prudéncia (Moacyr Amaral Santos,
‘Comentarios ao Codigo de Processo
Civil’ , vol. IV, pag. 438, n. 327; ‘Revis-
ta de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de S&o Paulo’, LEX, vol. 6,
pag. 197; ‘Julgados’, LEX, vols. 2/81,
12/157, 13/194, 29/29 e 31/408). A es-
te Tribunal seria vedado conhecer da
guestdo omitida, pois importaria na
supressao de um grau de jurisdicao"
(Apelagéo n. 235.593, de S&o Paulo,
em que é apelante José da Costa,
sendo apelados José Maximino e ou-
tros. Ac. unan. da Quarta Camara, de
2717177, rel. Bandeira de Mello).

“Se, no dispositivo, o juiz s6 vai
acolher alguns dos pedidos, necessa-
rio fazer constar que estad julgando
procedente, em parte, a demanda,
embora 0 mais correto, para evitar du-
vidas, € que, no dispositivo, se pro-
nuncie especificamente sobre cada
pedido, mesmo porque ndo ha senten-
ca implicita.

“A sentenca aquém do pedido é
nula, pois a insténcia recursal n&o po-
de reformar o que nao foi apreciado no
Juizo a quo” (Nagib Slaib Filho, ob.
cit., pag. 354).

Nesse sentido é a jurisprudén-
cia:

“Sentenca. Omissdes. Embar-
gos néo opostos. Supresséo de ins-
téncia. Havendo omissfes na decisao
de 12 Instancia, ndo se utilizando a
parte do remédio legal pertinente para
sana-las, que sdo os embargos de de-
claracéo, e nem argliindo em seu re-
curso ordinario a preliminar de nulida-
de da sentenca por julgamento citra
petita, ndo pode o Regional apreciar
tais ndo analisados, sob pena de su-
primir uma insténcia’ (TRT — 82 Re-
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gido. Ac. unan. de 6/6/89, RO 333/89,
rel. Juiz Nazer Nassar. Manoel da Sil-
va Tavares vs. Construtora Barroso
Ribeiro Ltda. Adva. Maria da Paixao
C. Gongalves, ADV — Jurisprudéncia
46.944).

“Sentenca citra petita — Nuli-
dade — Cumulacao de pedidos — Vo-
to vencido. Relator Juiz Campos Oli-
veira. TIMG.

‘— E nula a sentenca que, em
acdo com pedidos cumulados, decide
apenas sobre um deles deixando de
examinar e pronunciar-se a respeito
do outro’ (TIMG — Ap. Civ. n. 39.830
— Ac. unan. da 4@ Cam. Civ. — publ.
em 17/10/89, rel. Juiz Campos Olivei-
ra, Aptes: Terezinha Ribeiro de Prado
e Joaquim Bastos Trindade — Apdos.:
0S mesmos).

“Sentenca — Reivindicatoria —
Denunciagéo da lide — Julgamento ci-
tra petita — Nulidade. Relator Des.
Joé&o Martins. Tribunal TISC.

‘E nula a sentenca em que ha-
vendo pedidos acumulados desde

RJTJESP 62/217, Ap. Civ. n. 23.867,
da 12 Cam., rel. Des. Jodo Martins).

“No que concerne a condena-
¢do fundada em indenizacao com ba-
se no art. 1.539 do Cédigo Civil a sen-
tenca deve prover, no sentido de que
seja constituido um capital a teor do
disposto no art. 602 do CPC que ga-
ranta uma pensédo vitalicia a vitima.
Veja-se a respeito o escélio do referi-
do Nagib Slaib Filho:

‘Em se tratando de indenizagéo
por ato ilicito em que se inclua presta-
¢do de alimentos, o juiz, quanto ao ali-
mentante, o condenara a constituir um
capital, cuja renda assegure o seu ca-
bal cumprimento (art. 602 do CPC)™
(in Apelacao Civel n. 41.055, de Join-
ville, deste relator).

E o voto.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0os Exmos.
Srs. Des. Gaspar Rubik e Nelson
Schaefer Martins.

Floriandpalis, 17 defevereiro de 2000.

apenas um deles, deixando de exami- Anselmo Cerello,
nar e pronunciar-se quanto ao outro’ Presidente e Relator.
(Ap. n. 39.830, 42 Cam. Civil—TJIMG.
No mesmo sentido (RT 498/89,
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APELACAO CIVEL N. 96.001067-0, DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

Relator: Des. Xavier Vieira

Apelacao civel. Ponte emcondicOes precarias. Queda de pes-
soa. Responsabilidade objetiva do poder publico. Risco administra-

tivo. Recurso provido.

— Ponte despida de laterais, com buracos no assoalho e sem
iluminacdo sujeita seus usuarios a danos graves. Revelando com-
portamento omissivo da Administragéo, ndo ha como fugir a respon-

sabilizacéo.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
96.001067-0, da comarca de Santo
Amaro da Imperatriz, em que é
apelanteR. R S. representada por sua
mée Neusa Ramos Regis, sendo
apelado municipio de Angelina:

ACORDAM, em Segunda Céa-
mara Civil, sem voto discrepante, dar
provimento ao recurso.

Custas ex lege.

R. R. S. representada por sua
genetriz, Neusa Ramos Regis, promo-
veu agdo de reparagdo de dano contra

a Prefeitura Municipal de Angelina,
alegando que em data de 21 de junho
de 1987, seu genitor Elson Guilherme
Schmitz faleceu com traumatismo cra-
niano ao cair de uma ponte localizada
em Alto Garcia diante das suas preca-
rias condi¢cdes de uso (auséncia de
protecao lateral, tAbuas e iluminagao).
Aduziu desidia da administracao pu-
blica na conservagédo da ponte e por
conseguinte sua responsabilidade no
sinistro.

Requereu, pois, pensao vitali-
cia equivalente a dois tercos de um
salario minimo.
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O Municipio, em peca contesta-
toria, disse ndo ter personalidade juri-
dica para figurar no pélo passivo da
demanda. Exp6s que o acidente ocor-
reu por culpa exclusiva do pai da auto-
ra que estava em estado de embria-
guez. Quanto a alegagéo contida na
proemial, da falta de protecéo nas la-
terais da ponte, informou que o Muni-
cipio possui mais de cem pontes e ne-
nhuma delas as possui. Outrossim,
gue o pai da requerente era trabalha-
dor rural, devendo, pois, o pedido ser
dirigido ao Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais do Municipio.

Houve impugnacao a contesta-
céo.

Realizou-se a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, oportunidade na
gual foram ouvidas duas testemunhas
arroladas pela demandante, além de
tomado o depoimento pessoal da ge-
nitora da requerente, tendo sido as
demais testemunhas dispensadas.

Alegacdes finais (fls. 77/85).

O representante do Parquet lo-
cal opinou pela improcedéncia do plei-
to exordial.

O Magistrado julgou improce-
dente o pedido (fls. 4/6).

Inconformada, Neusa Ramos
Regis interpds apelagdo, reeditando
os argumentos expendidos na inicial,
alertando que inexiste nos autos exa-
me de dosagem alcoodlica de Elson
Schmitz. Ainda, que na apreciacao da
responsabilidade civil do Estado, ndo
se indaga a existéncia ou nao de cul-
pa, bastando a comprovacéao do dano,
que efetivamente aconteceu com a
morte do genitor da autora, pela omis-
sd@o da municipalidade.

Sem contra-razdes, o Ministério
Publico, neste Grau, manifestou-se
pelo desprovimento do apelo.

E o relatério.

Compulsando-se os autos, ob-
serva-se a existéncia do nexo de cau-
salidade e dos prejuizos sofridos, ca-
bendo neste caso ao Estado a
reparacdo dos danos causados a au-
tora.

Na verdade, a ponte encontra-
va-se em situagdo precdria, despida
de laterais, sem iluminac&o e com bu-
racos no assoalho. A inciria da Muni-
cipalidade na sua manutencgéo restou
indesmentida pelo fato de que, aproxi-
madamente um més depois do aci-
dente, ela prépria supriu as falhas
apontadas.

Os depoimentos colacionados
confirmam o estado da ponte:

Neusa Ramos Régis, esposa
do falecido, a fls. 74v.:

“...que a dep. ja conhecia aque-
la ponte, achava muito perigosa e
sempre se preocupava que alguém
poderia ali se machucar, inclusive por
ja ter ali morrido um homem acerca de
dois anos passados; que a ponte ndo
é servida de iluminagdo publica nem
por corriméo nas laterais, assim como
apresentava um buraco no assoalho
central (...) que realmente a morte de
seu marido se deu pela queda dessa
mesma ponte; que depois da morte do
marido, cerca de oito meses a prefei-
tura colocou iluminagdo publica nesta
ponte e corrimao”.

Wilmar Schimtz, a fls. 75:
“...sua perda de equilibrio pro-
vavelmente pelo dep. Encontrou como

aliada a falta de corrimdo na ponte;
que na época também néo existia ilu-
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minagéao publica; que depois do acon-
tecimento o Municipio colocou ilumi-
nacdo publica e colocou um
corriméo...”.

Enedir Teresinha Felipe, a fls.
76:

“que mostradas para a dep. as
fotos de fls. 19/21, esta reconhece co-
mo sendo a ponte onde se deu o aci-
dente; que na época essa ponte esta-
va bastante perigosa pela existéncia
de um buraco entre as tabuas do as-
soalho (...) que nessa época néo exis-
tia iluminacgéo publica (...) que por ou-
vir dizer, soube de acidente anterior
nesta ponte envolvendo terceira pes-
soa (...) que atualmente esta ponte se
acha em melhores condi¢des de se-
guranca, com corrimdo, iluminacao
publica a assoalho perfeito, que a de-
poente foi a pessoa quem primeiro viu
o corpo da vitima caido nas pe-
dras/aguas do rio...".

A alegacéo de estar o falecido
embriagado no momento do acidente
ndo procede, porquanto inexiste nos
autos exame de dosagem alcoolica e
os depoimentos colhidos ndo assegu-
ram tal afirmagéo.

Os prejuizos advindos da morte
do pai da demandante sao claros, sa-
lientando-se ser a autora portadora de
doenca mental.

A Administracdo Publica nao
pode esquivar-se de suas obrigag@es,
aplicando-se, ao caso, a Teoria do
Risco Administrativo.

A doutrina e a jurisprudéncia
confirmam o dever da Municipalidade
em reparar os danos causados:

“A responsabilidade civil pelos
danos da obra publica surge do so6 fa-
to de sua realizagdo, bastando que a

vitima demonstre o nexo causal entre
a obra e os prejuizos suportados. A
administracé@o so6 se libera dessa res-
ponsabilidade comprovando culpa ex-
clusiva da vitima, ou a auséncia de re-
lac&o entre a obra e o dano. E a regra
do art. 37, § 6°, da CF que consagrou
a responsabilidade objetiva do Poder
Pdblico e de seus delegados pelos
atos lesivos aos particulares. No caso
de obra publica, tal responsabilidade
deriva diretamente da construcao, que
€ um fato administrativo, razdo pela
qgual a Administracdo ndo a descarta
nem mesmo quando contrata a execu-
¢do com um construtor particular”
(Hely Lopes Meirelles, in Direito Muni-
cipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed.,
1993, pag. 269).

Segundo Rui Stoco, in Respon-
sabilidade Civil e sua Interpretacéo
Jurisprudencial, 22 edigéo, Ed. Revis-
ta dos Tribunais, pag. 408, “tanto a
Administracéo central como a indireta
tém o dever de manter os servigos que
a lei Ihes cometeu.

“A conservacdo de estradas,
por exemplo, €, de regra, entregue a
administracdo indireta do Estado, ou
seja, as autarquias, sociedades, para-
estatais ou concessionarias de servi-
¢Oos publicos, como o DER (autarquia)
e a DERSA (sociedade de economia
mista).

“A ma conservacgdao de vias e lo-
gradouros publicos, estradas, pontes,
viadutos e outros bens publicos e de
uso comum do povo empenham a res-
ponsabilidade do Estado ou desses
orgdos acima mencionados, quando
haja relagéo direta entre esse desca-
so e 0s danos que ocorram.

“Uma ponte mal conservada po-
de trazer gravissimas conseqiéncias
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aos usuarios, razdo pela qual exige vi-
gilancia e manutencgéo constantes.

“Ora, aqueles que a utilizam
sdo obrigados a pagar imposto esta-
dual denominado IPVA — Imposto so-
bre a Propriedade de Veiculos Auto-
motores para que possam circular
com seus veiculos e o ‘pedagio’, para
que possam utilizar as Rodovias Esta-
duais.

“Desse modo, nada justifica
gue as vias de transito, acesso e seus
complementos (pontes, tdneis, viadu-
tos, alcas de ligagcdo, acessos etc.)
desmeregcam cuidados e se mostrem
deteriorados, mal conservados e com
defeitos.

“Trata-se de comportamento
omissivo grave da Administracdo que,
em caso de dano pelo fato da coisa,
conduz a responsabilizacao do Poder
Puablico”.

E da jurisprudéncia:

“Houve época em que impera-
va a total irresponsabilidade da Admi-
nistracdo Publica, traduzida pela pa-
rémia The king can do no wrong (o rei
ndo erra). Essa concepc¢ao, comum
nos tempos dos Estados despdticos,
h& muito foi abandonada.

“Superada a teoria da irrespon-
sabilidade, passou-se a responsabili-
zar o Estado por alguns atos lesivos
gue praticasse. Dividiram-se os atos
do Estado, entdo, em atos de império
e atos de gestdo. Naqueles, agia com
poder soberano, no interesse da cole-
tividade, ndo respondendo pelos da-
nos que causasse; nestes, operava a
gestéo dos interesses coletivos, admi-
nistrando seu patrimdnio como pes-
soa privada, respondendo pelos da-
nos a que desse causa.

“Suplantada essa segunda fa-
se, tratou-se de responsabilizar o
Estado pelos atos danosos de seus
funcionarios, praticados com culpa
ou dolo. Vinculou-se a responsabili-
dade do Poder Publico & culpa in eli-
gendo ou in vigilando.

“Patente a insuficiéncia dessa
teoria da culpa civil, abragou-se a teo-
ria do acidente administrativo, que
veio eliminar a necessidade de identi-
ficacdo do agente estatal causador do
dano. Com efeito, n&o raras as vezes
a Administracao Publica causa dano a
terceiros, sem que se possa, contudo,
indicar qual seja o funcionario respon-
savel. A partir dai passou-se a falar
em uma falta impessoal ou falta anoni-
ma.Com a adocédo desse entendimen-
to, vinculou-se a responsabilidade ndo
mais ao ato lesivo do agente publico,
mas ao mau funcionamento do servigo
publico. A normalidade e a continuida-
de do servigco publico, uma vez que-
bradas, davam azo a configuracédo da
responsabilidade do Poder Publico,
alicercada na faute du service” (Apela-
¢do Civel n. 47.626, relator Des. Pe-
dro Manoel Abreu, j. 20/6/96).

Ainda:

“Responsabilidade civil. Teoria
do Risco. Ponte localizada no perime-
tro urbano em precarias condi¢cbes de
trafego e sem a sinalizagdo adequa-
da. Obrigacéo do poder publico muni-
cipal de reparar os prejuizos causa-
dos em acidente. Danos pessoais e
materiais. Indenizacdo devida" (JC
39/155).

No mesmo sentido:
“Todo dano anormal, excepcio-
nal, exorbitante, por sua natureza e

sua importancia, dos incbmodos e sa-
crificios correntes exigidos pela vida
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em sociedade e por sua pacifica ma-
nutencao, deve ser considerado como
violagdo da igualdade dos cidaddos
em face dos encargos publicos” (RF
104/227).

Também:

“Responsabilidade civil do Esta-
do — Morte causada por queda de pon-
te mal conservada — Negligéncia do
Municipio, responsavel por sua manu-
tengdo, que a deixou aberta para pas-
sagem, mesmo em estado precario —
Indenizac&o & companheira — Proce-
déncia" (Primeiro Grupo de Camaras
Civeis do TJ do Parand — EI n.

7.875-5/01 — Araucaria, j. 20/8/1992,
Jurua 170/171).

Por tais razdes, decide a Ca-
mara dar provimento ao recurso.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Anselmo Cerello e Gaspar
Rubik. Lavrou parecer, pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, o
Exmo. Sr. Dr. Norival Acacio Engel.

Floriandpolis, 27 de outubro de 1999.

Xavier Vieira,
Presidente e Relator.

APELAGAO CIVEL N. 98.013677-6, DE BLUMENAU

Relator: Des. Xavier Vieira

Adog&o. Requerimento formulado em Cartério sem assistén-
cia de advogado. Guarda deferida, incidental mente, com a concor-
dancia expressa da mée bioldgica. Decretacdo da perda do
patrio-poder diante da situacéo peculiar do menor.

Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
98.013677-6, da comarca de
Blumenau, em que € apelante o
representante do Ministério Publico,
sendo apelados C. M. e N. M.

ACORDAM, em Segunda Céa-
mara Civil, sem voto discrepante, negar
provimento ao recurso.

Custas ex lege.

Relatorio, a este integrado, fls.
78/9.

Da leitura dos autos consta-
ta-se que o casal C. M. e N. M. formu-

lou pedido de adog¢éo da menor L. B.,
filha de R. M. B., em requerimento for-
mulado em Cart6rio, firmado pelos
proprios requerentes.

A menor, nascida aos 24/8/87,
encontra-se com os requerentes des-
de junho de 1995, quando lhes foi
concedida a guarda judicial, em cujo
ato houve o consentimento materno
(Autos de Guarda e Responsabilidade
n. 895007151.7, apensos).

O inconformismo do Ministério
Pudblico diz respeito a inexisténcia do
consentimento materno para a ado-
¢do, motivo pelo qual os requerentes
ndo poderiam ter-se valido das dispo-
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sicbes do artigo 166, caput, do ECA,
gue permite aos adotantes procede-
rem dessa forma, somente nos casos
em que os pais do adotando tiverem
sido destituidos, suspensos do pa-
trio-poder, aderido expressamente ao
pedido de colocacdo em familia subs-
tituta, ndo existam mais, ou, ainda, se
forem desconhecidos.

Enfatiza o Parquet, outrossim,
gue “inexistiu procedimento contencio-
so em relagdo a destituicdo ou extin-
¢do do patrio-poder, ndo sendo possi-
vel a adocao requerida sem que se
tenha antes proporcionado a mée bio-
I6gica o direito de defender-se, com
amplitude, em processo contencioso
gue haja sido deflagrado por profissio-
nal da advocacia, mormente porque a
hipoétese ndo é daquelas que autori-
zam o ajuizamento da acao de adogao
diretamente no Cartério, pelos preten-
sos adotantes. Requereu, pois, a ex-
tincdo do feito por ndo apresentar for-
ma nem figura de juizo, e alvitra o
aforamento de novo pedido, desde
que formulado por advogado, como
requer a lei” (fls. 70).

No caso presente vé-se que a
mae bioldgica expressamente concor-
dou com a colocacao da filha em fami-
lia substituta apenas a titulo de guar-
da. Nos autos do pedido de adocao,
como a genetriz se encontrava em lu-
gar incerto e nao sabido (o pai é des-
conhecido), foi citada via edital e se
Ihe deu curador especial.

Na verdade, ao contrario do
que afirma o Parquet, o contraditério
foi assegurado a méde da menor e o
Magistrado, ao agir da maneira como
o fez, entendeu ser mais relevante
gue o rigor processual o atendimento
a situagdo peculiar do menor.

E entendimento jurisprudencial
da mais alta Corte de Justica, “que,
em se tratando de interesse de meno-
res, é de convir-se pela relativizagéo
de aspectos processuais, sobretudo
em face da prevaléncia dos interesses
do menor, como determina a legisla-
¢do vigente" (ECA, art. 6°, LICC, art.
5°) e ja proclamava o art. 5° do Codigo
de Menores de 1979. Nesse sentido,
alids, o RMS n. 1.898/SP, relator Min.
Séalvio de Figueiredo Teixeira (DJ
17/4/95) com a seguinte ementa:

“A legislacdo que dispde sobre
a protecao a crianga e ao adolescente
proclama enfaticamente a especial
atencdo que se deve dar aos seus di-
reitos e interesses e a hermenéutica
valorativa e teleologica na sua exege-
se” (REsp. n. 158.920/SP).

Pelo que se observa dos autos,
a crianga encontra-se no convivio dos
apelados ha quase 4 (quatro) anos,
sendo de assinalar-se que ela, conso-
ante os relatérios psicossociais, esta
bem adaptada a familia, gozando de
boa saude e criagdo. Anota-se, ade-
mais, que o estudo social foi favoravel
a adogdo, informando estar a crianca
perfeitamente adaptada ao novo lar.

E em face desses superiores
interesses da infante, no caso, que
ndo é recomendavel a anulagdo do
processo, restabelecendo-se o status
gquo ante até porque os autos demons-
tram o seu bem-estar na companhia
do casal requerente. Mesmo que tal
decisdo ndo seja a melhor do ponto de
vista do ordenamento juridico, ja que
ndo se trata de mae desconhecida, tal
excegdo processual certamente sera
a melhor para a menor. E possivel que
0 precedente sirva para outros julga-
mentos, mas provavelmente, nesse
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caso, a melhor solucéo a ser tomada é
a confirmacéo do julgado.

A anulagéo do processo, que
vem se alastrando desde 1995, altera-
ria a paz da crianga que esta sob a
guarda dos apelados, ensejando uma
outra demanda que a exporia a uma
situacdo incdmoda e teria 0 mesmo fi-
nal, ou seja, a concretizacdo da ado-
céo.

Ademais, o presente caso tem
outra particularidade. E que a menor
conta, atualmente, 12 (doze) anos de
idade e, caso o processo seja anulado,
como objetiva o ilustre representante
do Ministério Publico, havera necessi-

dade do seu consentimento expresso,
conforme o art. 45, § 2°, do ECA.

Assim, por tais razfes, nega-se
provimento ao apelo.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Anselmo Cerello e Gaspar
Rubik. Lavrou parecer, pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, o
Exmo. Sr. Dr. Luiz Carlos Freyesle-
ben.

Florianopolis, 30 de setembro de 1999.

Xavier Vieira,
Presidente e Relator.

APELACAO CIVEL N. 99.006134-5, DE ORLEANS

Relator: Des. Xavier Vieira

Separacdo judicial. Pensdo alimenticia. Culpa reciproca.
Necessidade de apoio econdémico. Obrigatoriedade de prestacédo de
alimentos ao conjuge necessitado.

Alimentos devidos ao filho. Elevacdo do percentual . Admissi-

bilidade.

Recurso provido.

—O reconhecimento de cul pareciproca nao exime o conjuge
varao da obrigacao alimentar a mulher, de parcosrecursosfinance-

iros.

— A mantenca do filho compete a ambos os genitores. Se a
mée arca com alimentos em espécie, o marido deve contribuir com

guantia equivalente.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
99.006134-5, da comarca de Orleans,
em que é apelante E. J. P., sendo
apelado L. C. P.:

ACORDAM, em Segunda Ca-
mara Civil, por maioria de votos, dar
provimento ao recurso. Vencido o
Exmo. Sr. Des. Nelson Schaefer Mar-
tins.
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Custas ex lege.

Perante o Juizo da comarca de
Orleans, E. J. P., promoveu acao de
separacgdo judicial litigiosa contra seu
marido L. C. P., apontando-lhe grave
violacdo aos deveres do casamento,
tornando-se insuportavel a vida em
comum.

Requereu a decretacao da dis-
solugéo da sociedade conjugal, guar-
da do filho menor e condenacéo do
réu ao pagamento de alimentos.

Apés tentativa de conciliagdo,
inexitosa, o réu contestou, negando
os fatos a ele atribuidos, sustentando
gue a responsabilidade pela separa-
¢éo era da mulher.

Na reconvencéo, o réu reiterou
a argumentacédo daquela pecga aduzin-
do que ela abandonou o lar conjugal.

A esposa replicou e contestou.

Houve audiéncia de instrugéo e
julgamento com a producdo de prova
oral. Apresentadas alegac6es finais, o
Parquet opinou pela procedéncia de
ambos os pedidos (da autora e do re-
corrente).

O Magistrado prolatou senten-
¢a, julgando parcialmente proceden-
tes o pedido da mulher e a reconven-
¢do do marido, reconhecendo a culpa
de ambos os conjuges. Decretou a dis-
solucédo da sociedade conjugal, atri-
buindo & autora-reconvinda a guarda
do filho e condenou o réu-reconvinte ao
pagamento de pensao alimenticia para
o filho, assegurando, outrossim, o di-
reito de visita.

Irresignada, a autora apelou,
tempestivamente, alegando que o
ex-marido foi o Unico responsavel pe-
la separacdo do casal, propugnando
pelo agravamento da penséo para um

salario minimo em favor do filho e tam-
bém da apelante, acrescido do valor
correspondente ao auxilio-acidente
gue o INSS estaria pagando ao apela-
do.

Houve contra-razdes.

O Ministério Publico, em ambos
os graus de jurisdicdo, manifestou-se
pelo parcial provimento do recurso,
exclusivamente para majorar o quan-
tum da pensé&o devida pelo marido ao
filho a 50% do salario minimo.

E o relatério.

Ainda que se reconheca a cul-
pa reciproca dos conjuges, o apelo da
mulher merece parcial provimento.

Em relacdo ao aumento da
pensado do marido devida ao filho, é de
ser mantido o entendimento do ilustre
relator originario.

Na verdade, verifica-se que o
quantum de 50% sobre o salario mini-
mo € aceitavel para a mantenca de um
filho, ainda mais em se tratando de
crianca em tenra idade.

O sustento do filho compete a
ambos os pais. A apelante, de parcos
recursos, que detém a guarda do filho,
arca com alimentos em espécie, con-
tribuindo para sua educacéo, saude,
vestuario, despendendo, para esse
mister, a quantia de 50% sobre o sala-
rio minimo.

O apelado convive com outra
mulher, sua atual companheira, como
consubstanciado nos autos (fls. 113).
Ele contribui inclusive para o sustento
do filho de sua companheira, que é
mé&e solteira. Tal fato ndo o exime de
também contribuir para o sustento de
seu filho.

E nem se diga que o apelado
ndo tem condigbes de arcar com 0s
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alimentos. Nesse sentido tem decidi-
do esta Casa:

“Mas, bem é de ver, os alimen-
tos podem ser objeto de revisdo, a
qualquer tempo, desde que haja mu-
danca na fortuna de quem os supre,
ou na de quem os recebe, circunstan-
cia em que o interessado podera re-
clamar do Juiz, ou para pedir exonera-
¢do, reducdo, ou agravacdo do
encargo, nos termos do art. 401 do
Cadigo Civil; e, ainda, em conformida-
de com o disposto no artigo 13 da Lei
n. 5.478, de 25/7/68” (Apelagéo Civel
n. 35.144, de Pomerode, julgada em
4/12/90, rel. Des. Rubem Cérdova).

Destarte, eleva-se o quantum
da penséao devida pelo cénjuge varao
a seu filho de 35% (sentenca) para
50%.

Da mesma forma, procede a ir-
resignacgdo na parte em que negou ali-
mentos ao conjuge mulher.

A jurisprudéncia, especialmen-
te o voto do Sr. Ministro Nilson Naves,
prolatado no Recurso Especial n. 762,
de Minas Gerais (Registro 89100858),
consignou a possibilidade de presta-
¢do alimenticia ao cbnjuge necessita-
do.

Reproduz-se trecho do r. ares-
to.

“8. Nao ha que falar em viola-
¢ado do art. 19 da Lei n. 6.515/77. Este
preceito legal ndo afasta a obrigacao
de prestar alimentos ao cbnjuge que
deles necessitar no caso de separa-
¢ao judicial por culpa reciproca. Limi-
ta-se a dizer que ‘o cénjuge responsa-
vel pela separacao prestara ao outro,
se dela necessitar, a penséo que o juiz
fixar’. No caso de culpa reciproca, am-
bos os conjuges sdo responsaveis pe-
la separacéo, donde se conclui que o

cbnjuge que necessita de alimentos,
tem direito de recebé-los do outro cén-
juge" (Recurso Especial n. 762—MG
— Registro 89.10085-8, voto do
Exmo. Sr. Min. Nilson Naves).

No mesmo diapaséao:

“62 Camara do TJRS: Nao sen-
do a mulher a Unica culpada, e neces-
sitando de apoio econdmico na fase
de readaptacédo subsequente a ruptu-
ra do casamento, pelo menos até que
Se possa reorganizar para o exercicio
de profissdo a que esta habilitada, ca-
bivel é a estipulagdo de pensdo modi-
ca para atender a tal situacao, en-
guanto perdurar (1°/8/89, RITJRS
146/337)" (in Yussef Said Cabhali, Di-
vorcio e Separagdo, Tomo 2, 82 edi-
¢do, revista e ampliada, pag. 975).

No mesmo vértice:

“1l° Grupo de Camaras de
TJSE: o reconhecimento de culpa re-
ciproca ndo extingue o direito do con-
juge necessitado aos alimentos (Ape-
lacdo 244/87, rel. Artur de Oliveira
Deda, 5/4/88)” (in Yussef Said Cahali,
ob. cit., p4g. 975).

Em igual sentido, j& decidiu a
mais alta Corte do Pais:

“Separacao judicial. Reconven-
cdo. Pensdo alimenticia. Culpa reci-
proca. Il — Auséncia — Lei n.
6.515/77, eis que ambos os cdnjuges
deram causa a separacéo, ficando,
por isso, o cdnjuge vardo na obriga-
¢do de alimentar a mulher, que deles
(alimentos) necessita. Il — Dissidio
jurisprudencial ndo comprovado, em
conformidade com as exigéncias do
art. 305 do regimento interno (Sumula
291)” (Recurso Extraordinério 91741,
do RS, julgado em 14/12/80, 12 Tur-
ma, rel. Min. Thompson Flores).
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Assim, como o cbnjuge mulher
necessita de alimentos, eis que dis-
pde de parcos recursos financeiros, é
de se condenar o cbnjuge vardo ao
pagamento de uma pensao fixada em
35% do saléario minimo.

Por tais motivos, da-se provi-
mento ao recurso para, em se refor-
mando a r. sentenca hostilizada, arbi-
trar uma penséo devida pelo marido a
apelante, no quantum de 35% do sala-
rio minimo, bem como elevar para
50% do salario minimo os alimentos
devidos ao filho.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des.
Anselmo Cerello e, com voto vencido,
0 Exmo. Sr. Des. Nelson Schaefer
Martins. Lavrou parecer, pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, o
Exmo. Sr. Dr. Joel Rogério Furtado.

Florianopolis, 9 de dezembro de 1999.

Xavier Vieira,
Presidente e Relator.

Declaragdo de voto vencido do
Exmo. Sr. Des. Nelson Schaefer Mar-
tins:

Trata-se de acao de separacéo
judicial litigiosa cumulada com pedido
de alimentos em que a autora se in-
surgiu contra a sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido e
declarou a separagdo do casal, por
culpa reciproca dos conjuges, e defe-
riu alimentos apenas para o filho me-
nor do casal.

A prova dos autos indica a cul-
pa de ambos os litigantes, ensejadora
da separacéo do casal. A mulher certa
ocasido teria impedido a entrada do

marido em casa e, posteriormente,
abandonou o lar conjugal.

Dissenti da douta maioria e vo-
tei vencido no sentido de dar parcial
provimento ao recurso, dispensan-
do-se o vardo de contribuir para a
mantenca da apelante.

E o fiz com amparo nos seguin-
tes precedentes:

1) RE n. 108.086-8—SP, Su-
premo Tribunal Federal — 12 Turma,
rel. Ministro Octavio Gallotti, j.
13/6/1986, RT 611/269:

“Separacao judicial — Alimen-
tos — Culpa reciproca — Pretendida
percepcdo de penséo alimenticia pela
mulher — Inadmissibilidade — Inteli-
géncia do art. 19 da Lei n. 6.515/77.

“Por deduc¢éo do art. 19 da Lei
do Divércio, infere-se que o cbnjuge
necessitado s6 conserva o direito de
ser pensionado pelo outro se néo res-
ponsavel pela separacdo judicial.
Assim, a declaracéo de reciprocidade
de culpas exclui, para ambos os con-
juges, o direito a percepc¢ao de alimen-
tos”.

2) REsp. n. 762—MG, Superior
Tribunal de Justica — 32 Turma, rel.
Min. Claudio Santos, j. 24/10/1989,
DJU 20/11/89, RSTJ 7/371:

“Alimentos. Separacdo. Culpa
reciproca.

“Sé8o indevidos alimentos na
ocorréncia de culpa reciproca (art. 19
da Lei n. 6.515/77).

“Recurso conhecido e provido”.

3) Apelagdo Civel n.
96.000864-0, da Capital, rel. Des.
Jodo José Schaefer, TISC, Quarta
Céamara Civil, j. 19/12/1996:
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“— Separacdo judicial. Alimen-
tos e guarda do filho menor.

“— Responsaveis ambos os
cbnjuges, esta o ex-marido desobriga-
do de prestar alimentos a ex-esposa”.

4) Apelagéo Civel n. 35.890, da
Capital, rel. Des. Cid Pedroso, Tercei-
ra Camara Civil, TJSC, j. 5/3/1992,
publicada no DJESC n. 8.471, pég.
11, de 1°/4/1992:

“Apelacgao civel — Acéo de se-
paracdo judicial litigiosa — Culpa reci-

APELACAO CIVEL N. 98.012985-0,

Relator: Des. Jodo José Schaefer

proca dos conjuges — Dever alimen-
tar inexistente entre ambos —
Recurso provido em parte — Proce-
déncia da acdo do marido e da recon-
vencédo da mulher”.

Por estas razbes, votei no sen-
tido de dar apenas parcial provimento
ao recurso.

E a declaracéo de voto

Nelson Schaefer Martins.

DE BLUMENAU

— Seguro de automovel.

—Nalinhadefirmeereiteradajurisprudénciadeste Tribunal
e da colenda 42 Turma do STJ, a indenizacédo de veiculo segurado,
havendo perda total, € feita pelo valor contratado, em funcéo do
gual, alias, a seguradora cobrou o respectivo prémio.

— Apelo desprovido.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacédo Civel n.
98.012985-0, da comar ca de Blumenau
(3* Vara), em que é apelante Porto
Seguro Companhia de Seguros Gerais,
sendo apelado Norberto Mette:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacao unanime, negar provi-
mento ao recurso.

Custas de lei.

Sentenca da lavra do Dr. Eduar-
do Mattos Gallo Junior, Juiz de Direito
Especial, em cooperacéo, julgou pro-
cedente pedido em acédo de cobranca
que Norberto Mette promoveu contra

Porto Seguro Companhia de Seguros
Gerais e que objetiva o recebimento
de diferenca de indenizacao de segu-
ro de automovel para condenar a re-
guerida “ao pagamento da quantia
correspondente entre o efetivamente
devido e o indenizado, corrigida mo-
netariamente a partir de 4/11/96 — da-
ta do pagamento da indenizagéo, con-
forme documentos de fls. 12/13 — e
acrescida de juros de mora a contar
da citagdo”.

Foi a seguradora condenada,
ainda, ao pagamento das despesas
processuais e honoréarios de advoga-
do, arbitrados em 20% do montante
atualizado da condenacéo.
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Depois de referir que a preten-
sdo do autor é o recebimento da dife-
renca entre o valor fixado na apdlice e
o efetivamente pago pela seguradora,
considerou o julgador de Primeiro
Grau que pago prémio sobre o valor
de R$ 21.000,00 e tendo havido per-
da total do veiculo segurado, a inde-
nizagdo ndo poderia ser pelo valor
de mercado, unilateralmente fixado
pela seguradora, mas sim pelo valor
consignado na apdlice, conforme dou-
trina Arnaldo Marmitt (Seguro de Au-
tomovel, Ed. Aide, 1987, pags. 237/8)
e precedentes do TJSC nas Apela-
¢Oes Civeis ns. 45.347, de Blumenau,
rel. Des. Newton Trisotto e 46.506, rel.
Des. Rubem Cérdova.

Inconformada, apelou a segu-
radora dizendo que, verificado o sinis-
tro, consultou diversas revendedoras
autorizadas de veiculos que Ihe indi-
caram como valor médio de mercado
do automével sinistrado o de R$
15.500,00, valor que prontamente pa-
gou ao segurado.

A importancia segurada consti-
tui o limite maximo, o que nao significa
dizer que, em caso de perda total do
veiculo, esteja obrigada a pagar a in-
denizacao por tal valor.

No caso, entre a contratagdo e
o sinistro houve alteracdo no valor do
veiculo, que, a época do acidente, re-
presentava R$ 15.500,00.

Por isso, nos termos de clausu-
la especifica, esse o valor indenizado,
0 que foi reconhecido pelo STJ no
REsp. n. 63.678, bem como na Ap.
Civ. n. 48.090, desta Corte, em acor-
dao da lavra do eminente Des. Wilson
Guarany.

De acordo com o art. 1.432, o
segurador se obriga a indenizar o se-

gurado do prejuizo resultante de
riscos futuros, devendo as partes res-
peitar as disposi¢cdes contratuais, ndo
sofrendo estas a interferéncia das nor-
mas do Cddigo de Defesa do Consu-
midor, consoante a abalizada opiniédo
de Ricardo Bechara Santos, renoma-
do processualista e especialista em
seguros.

Ha légica na clausula que man-
da indenizar o veiculo, em caso de
perda total, pelo valor de mercado,
pois impede a especulagéo por parte
do segurado, impossibilitando-lhe de
segurar um bem por valor superior ao
real.

O Cddigo de Defesa do Consu-
midor, no art. 54, ao tratar dos contra-
tos de adesdo, admite clausulas limi-
tativas e restritivas ao direito do
consumidor, desde que feitas com
destaque e permitindo facil e imediata
compreenséo.

Invoca o apelante, ainda, o ma-
gistério de Carvalho Santos e Clovis
Bevildqua e ainda licdo de Pedro
Alvim, no sentido de que “quando a
importancia segurada, em vez de ser
prefixada, é apenas estimada pelo se-
gurado, o0 que ocorre em varios ramos,
como por exemplo automével, incén-
dio e responsabilidade civil, constitui o
limite maximo de responsabilidade do
segurador” (O Contrato de Seguro,
pag. 307), afirmando o renomado ju-
rista, ainda, a pagina 303 da mesma
obra, que “o0 seguro nao constitui fonte
de renda, mas apenas garantia de se-
guranga” e que “a especulacéo é con-
traria a sua natureza”.

Do mesmo festejado Pedro
Alvim esta afirmagéo: “O segurado
ndo pode, sob o pretexto de ter pago o
prémio, receber o valor integral da
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apolice, pretensdao que se manifesta
geralmente quando os prejuizos séo
totais” (obra citada, pag. 304).

No mesmo sentido a jurispru-
déncia, conforme julgados do TJRJ,
rel. Des. Carpena Amorim, DJ
27/10/88, pag. 15; do TJSC, rel. Des.
Joao Martins, BJA n. 34, verbete n.
105.190 e ainda TJRJ, rel. Des. Joao
Wehbi Dib.

Sem contra-razdes, subiram os
autos a esta Instancia.

E o relatério.

O que se discute nos autos &
se, havendo dano total do veiculo se-
gurado, a indenizacgdo é paga pelo va-
lor da apolice ou pelo valor de merca-
do, existente no contrato clausula em
tal sentido.

Deciséo da colenda 3% Turma
do STJ, no REsp. n. 155.595, de
9/12/97 (DJ 9/3/98), rel. o Sr. Min.
Eduardo Ribeiro, admitiu a indeniza-
¢do pelo preco de mercado, enten-
dendo que o da apdlice é apenas limi-
te maximo da indenizagdo. Mais
recentemente, esse entendimento foi
reafirmado no REsp. n. 161.907, rel. o
Sr. Ministro Menezes Direito.

Em sentido contrario, assentou
a colenda 42 Turma que a indenizacao
deve ser feita pelo valor da apdlice:
REsp. ns. 63.543, Min. César Rocha
(Ementario STJ 20/183); 159.154,
Min. Ruy Rosado (ESTJ 21/171);
182.686, Min. Barros Monteiro (DJ
14/12/98) e 197.468, Min. Salvio Tei-
xeira (DJ 12/4/99).

A primeira e a Ultima das deci-
sdes da 42 Turma tiveram por admis-
sivel a reparacgéo pelo valor de merca-
do se a seguradora houvesse
postulado a reducdo de que trata o

art. 1.438 do Codigo Civil, de que os
autos ndo dao noticia.

Neste Tribunal, em 27/5/98, es-
te relator votou na linha do assentado
pela 32 Turma do STJ na Ap. Civ. n.
98.005302-1. Embora o acérddo néo
registre, houve, entdo, forte resistén-
cia a tese por parte dos demais julga-
dores que acabaram por concordar
com o relator, uma vez que 0 sinistro
ocorreu quase um ano depois da con-
tratacdo do seguro.

Um més apds, na Ap. Civ. n.
97.012489-9, de Concordia, rel. o
Des. Francisco Borges, invocando
precedentes nas Ap. Civ.ns. 34.791 e
96.009302, rel. o Des. Pedro Manoel
Abreu e Ap. Civ. n. 97.005020-8, que
relatara a Ap. Civ. n. 97.008055-7, rel.
o Des. Carlos Prudéncio e Ap. Civ. n.
50.735, rel. o Des. Newton Trisotto,
decidia a Céamara pela indenizagéo
pelo valor da apdlice, tendo este rela-
tor se rendido, convicto, aos funda-
mentos dos demais integrantes da Ca-
mara.

Outras colendas Céamaras do
Tribunal assim também se orientaram,
como a Primeira Camara Civil, na Ap.
Civ. n. 97.000635-7, rel. o Des. Trin-
dade dos Santos e a Terceira Camara
na Ap. Civ. n. 98.002394-7, rel. o Des.
Eder Graf.

Assinale-se que a seguradora
cobrou o prémio do seguro pelo valor
da apdlice, nao se justificando, assim,
pague a indenizagdo pelo valor de
mercado.

Em tais condig¢8es, firme que é
a diretriz da Corte adotando como va-
lor da indenizacgéo aquele pelo qual foi
contratado o seguro, passa o signata-
rio a acompanhar definitivamente es-
sa linha, decidindo a Camara, a unani-
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midade, pelo desprovimento do apelo,
confirmando-se a senten¢a do Dr. Juiz
a quo pela obrigatoriedade de pagar a
seguradora, como indenizacédo, o va-
lor pelo qual segurou o veiculo.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, os Exmos.

APELACAO CIVEL N. 98.015773-0,

Relator: Des. Jodo José Schaefer

Srs. Des. Alcides Aguiar e Solon
d’Eca Neves.

Floriandpolis, 26 de agosto de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente e Relator.

DE PICARRAS

—Alienacéo fiduciariaemgarantia. Bensja pertencentes ao
devedor quando da constituicdo do gravame. Admissibilidade da
constituicdo da garantia, mas ndo da prisdo civil.

— Embora admissivel a alienacéo fiduciaria em garantia de

bens anteriormente pertencentes ao devedor (Simula 28 do STJ), o
depdsito em tais casos € atipico, instituido por “equiparacdo”
(REsp. ns. 2.320e3.413, rel. o Ministro Athos Carneiro), ndo autori-
zando, em caso de desvio ou desapar ecimento dos bens, o decreto de
prisdo civil, emface da excepcionalidade das hipétesesemque a ad-
mite a Constituicdo Federal.

— Precedente mais recente no REsp. n. 164.053-0 (ESTJ
21/193), rel. 0 . Ministro Salvio de Figueiredo, reafirmando: a) —
a possibilidade da alienacao fiduciaria em garantia de bemja per-
tencente ao devedor (Simula 28) e b) —a inadmissibilidade da pri-
s4o civil do devedor.

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votag&o unanime, negar provi-
mento ao apelo.

— Apelo desprovido.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
98.015773-0, da comarca de Picarras,
em que é apelante Banco Fiat JA,
sendo apelada Empresa de Transporte
Coletivo Penha Ltda.:

Custas de lei.

Sentenca da lavra do Dr. Ricar-
do Freire Gerck, Juiz de Direito da co-
marca de Picarras, na acdo de busca
e apreensao convertida em depésito,
proposta pelo Banco Fiat S/A contra a
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Empresa de Transporte Coletivo Pe-
nha Ltda., julgou, na forma do art.
330, inc. I, do CPC, parcialmente pro-
cedente o pedido, deixando de comi-
nar pena de prisado civil ao deposita-
rio infiel, determinando fosse
“expedido mandado para entrega, em
24 horas, da coisa depositada (fls. 6)
ou de seu equivalente em dinheiro.
Caso frustrado o cumprimento da or-
dem retro, o feito devera prosseguir
nos termos do art. 906, ou seja, se-
gundo o procedimento da execucao
por quantia certa”.

A decisdo condenou o requeri-
do, ainda, ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios
arbitrados, a teor do 8 3° do art. 20 do
CPC, ponderados os critérios das ali-
neas a e ¢, em 10% sobre o valor da
causa.

Inconformado, apelou o Banco
Fiat S/A, alegando que a r. sentenca
equivocou-se em nao atender o pedi-
do de prisdo do depositario Francisco
Dias, pois “0 preceito, no tocante ao
depositario infiel, ndo diverge do texto
anterior (art. 153, § 17, da Constitui-
¢éo de 67), razdo pela qual houve re-
cepcdo da legislacao ordinéaria que re-
gia a matéria (art. 66 da Lei n.
4.728/65), na redacdo que lhe deu o
art. 1° do Decreto-Lei n. 911/69, se-
gundo o qual a alienacdo fiduciaria
transforma o alienante ou devedor em
possuidor direto e depositario com to-
das as responsabilidades e encargos
gue Ihe incumbem com a lei civil e pe-
nal”.

Continua “para reforcar a con-
di¢do de depositario do devedor, o art.
4° do citado Decreto-Lei n. 911/69 es-
tabeleceu a possibilidade de conver-
sdo do pedido de busca e apreensao

em acgdo de depdsito, na forma previs-
ta no Capitulo Il do Titulo I do Livro IV
do Cédigo de Processo Civil (redagao
dada pela Lei n. 6.071). E, nesse Ca-
pitulo Il encontramos a autorizagéo da
priséo civil do depositario (arts. 902,
8 1°, e 904, paragrafo Unico)”.

Por fim, assevera que a Consti-
tuicdo Federal em seu art. 5° inc.
LXVII possibilita a priséo civil do depo-
sitério que deixa de entregar a coisa
ou o equivalente em dinheiro (art. 904
do CPC), nado assistindo razdo a sua
ndo decretagdo no caso. Colacionou
julgados em prol de sua tese e pugnou
pelo provimento do recurso.

O apelado ofereceu contra-ra-
z8es, alegando a ocorréncia de liti-
gancia de ma-fé, uma vez que o recur-
so tem o objetivo de tumultuar o
processo com proposi¢oes destituidas
de fundamento.

No mérito, sustentou, primeiro,
que a apelagdo nédo é sede prépria pa-
ra questdes relativas a pena de priséo
civil; segundo, que ndo houve negati-
va de entrega do bem que, além de
nao ter sido requerida na exordial, foi
rejeitada pelo préprio banco credor
sob a alegagdo de que o veiculo se
encontrava em estado de “sucata”. O
mandado, diz, ndo foi cumprido Unica
e exclusivamente por solicitagdo do
procurador juridico do Banco Fiat S/A.

Também nao se justifica o pedi-
do se os representantes legais da em-
presa apelada ndo assumiram com-
promisso de depositarios e tampouco
incorreram em desobediéncia ou
apropriacao indébita.

Assim a priséo civil do avalista
Francisco Dias ndo tem cabimento,
pois s se aplica nos casos de divida
por alimentos e de depositario infiel,
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desde que nomeado por ato judicial e
ndo particular/unilateral, como é o ca-
so. Requereu, em conclusdo, o im-
provimento do recurso, confirmada a
sentenca recorrida, condenado o ape-
lante por litigAncia de méa-fé e 6nus da
sucumbéncia.

E o relatério.

A alienacgdo fiduciaria em ga-
rantia, no caso, foi constituida no bojo
do contrato de abertura de crédito, fir-
mado em 14/10/94.

Afirmou-se a clausula primeira
que o matuo tinha por escopo a “aqui-
sicdo de bens ou prestacdo de servi-
¢os, motivo pelo qual requer que o pa-
gamento do crédito seja liberado pelo
Banco Fiat e que seja direcionado a

vendedora ....".

No campo lll, quanto as carac-
teristicas do produto, descreve-se um
Onibus Mercedes, 1987, diesel, chassi
n. 344 230 130 25155.

N&o ha maiores esclarecimen-
tos sobre a data de aquisicdo mas é
fora de ddvida que o veiculo ndo era
novo, uma vez que de modelo 1987,
para um contrato firmado em 1994.

Ocorre que o veiculo nédo foi
encontrado e, em peticdo de 11/10/96
(fls. 120), o credor informa que o vei-
culo “néo foi localizado”, acrescentan-
do que por aditamento ao contrato, a
ré deu em alienacao fiduciaria um ou-
tro 6nibus, desta vez um Scénia, mod.
B-I1l, cor branca, movido a diesel,
chassi n. 3401894, placa YE 0443.

O aditamento, alias, tem a mes-
ma data do contrato, 14/10/94.

Segundo a certiddo de fls. 123
do Detran, o veiculo foi cadastrado
em 16/9/93 em nome da requerida,
ora apelada, o que significa que, a da-

ta do contrato ou do aditamento, o vei-
culo ja era da outorgante da garantia
fiduciéria.

Em tais condi¢des e sem consi-
derar contradicdo entre os fundamen-
tos da sentenca e seu dispositivo, co-
mo o alegou o apelante, ndo cabe, no
caso, a prisdo civil, embora valida a
garantia constituida.

A matéria foi examinada na Ap.
Civ. n. 39.082, de Blumenau, de que
relator o signatério, quando se decidiu
pelo incabimento da prisdo civil, uma
vez que, quando da constituicdo da
garantia, o bem ja pertencia a devedo-
ra.

E que, consoante reiterado en-
tendimento do STJ, embora admissi-
vel a alienacao fiduciaria de bens em
tais condi¢des, conforme a Sumula
28, isto é, de bens ja integrantes do
patrimdnio do devedor, ao ser formali-
zada a garantia, o depdésito, em tais
casos, € atipico, instituido por “equi-
paracdo”, para reforco das garantias
do credor, ndo autorizando, em caso
de desvio ou desaparecimento dos
bens, o decreto de priséo civil, cabivel
constitucionalmente, ao lado da hipé-
tese de inadimplemento por obrigacao
de alimentos, apenas nos casos de
desvio de bens em depdsito regular.

Nesse sentido acdrdaos prola-
tados nos Recursos Especiais ns.
7.943, 2.320 e 3.413, todos relatados
pelo Ministro Athos Carneiro e no de
n. 14.938, da lavra do Ministro Bueno
de Souza (DJ 10/6/91, 2/8/91, 9/9/91 e
29/6/93), o segundo a tornar expres-
so:

“Alienacgéo fiduciaria. Financia-
mento para obtenc&o de capital de gi-
ro, com emisséo de cédula de crédito
industrial.
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“Bens infungiveis, instrumentos
de trabalho da empresa. Possibilidade
de sua alienagdo em garantia, mesmo
ja anteriormente integrados ao patri-
moénio do devedor. Ndo cabe estabe-
lecer distincdo onde a lei ndo distin-
gue e a natureza do pacto nédo a
impd&e.

“Prisdo civil. Sua impossibili-
dade nos casos de depdsitos atipi-
cos, instituidos por ‘equiparacdo’ pa-
ra reforco as garantias em favor de
credores. Prevaléncia da norma
constitucional, tutelar do direito maior
a liberdade, e imune a leis ordinarias
ampliativas do conceito de depositario
infiel”.

O ultimo dos mencionados
arestos referiu: “...3. ‘O contrato de alie-
nacao fiduciaria em garantia pode ter
por objeto bem que ja integrava o pa-
triménio do devedor’ (Sumula 28 do
STJ). 4. Exclusdo da cominagdo de
priséo civil do devedor, porquanto am-
pliativa dos casos constitucionalmen-
te admitidos”.

Esse entendimento o colendo
Superior Tribunal de Justica reiterou
mais recentemente no REsp. n.
164.053-0, rel. o Sr. Ministro Salvio de
Figueiredo, ESTJ 21/193, com esta
ementa:

APELACAO CIVEL N. 99.005493-4,

Relator: Des. Jodo José Schaefer

“Processual civil — Priséo civil
— Impossibilidade — Alienacao fidu-
ciaria em garantia — Bens integrantes
do patrimonio do devedor — Possibili-
dade — Sumula 28/STJ.

“Alienacgéo fiduciaria em garan-
tia. Bens integrantes do patriménio do
devedor. Possibilidade. Simula. Pri-
sdo do devedor. Descabimento. Pre-
cedentes da Turma. Recurso acolhi-
do.

“l — Segundo entendimento su-
mulado do Tribunal (Enunciado n. 28),
o contrato de alienacéo fiduciaria em
garantia pode ter por objeto bens ja in-
tegrantes do patrimoénio do devedor.

“ll — Todavia, em tal hipotese,
ndo se admite a cominacao de prisdo
do devedor, por importar ampliacédo
dos casos admitidos em nossa ordem
juridica”.

Ante 0 exposto, nega-se provi-
mento ao recurso.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Alcides Aguiar e Solon
d’Eca Neves.

Floriandpoalis, 12 de agosto de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente e Relator.

DE BLUMENAU

— Responsabilidade civil do Municipio.

—E do mantenedor da escola—no caso o Municipio—ares-
ponsabilidadecivil pela morte de umaaluna, menor deidade, emde-
corréncia da queda, sobre sua cabega, de uma trave de uma cancha

108

Volume - 88

Jurisprudéncia Catarinense



JURISPRUDENCIA CIVEL

APELAGOES CIVEIS

de esporte. Cuida-se de responsabilidade objetiva, decorrendo a
obrigacéo de indenizar da falta de prova da cul pa exclusiva da viti-
ma. Essa culpa, deresto, seria questionavel, dada a pouca idade da
vitima, recaindo, antes, nosqueteriamo dever devigilancia quenao
alertaram de forma efetiva a menor ao balangar-se esta no citado

equipamento.

—Pensdo mensal revista para adequa-la aos parametros or -
dinariamente adotados pela jurisprudéncia.

— Apelo do Municipio e remessa parcialmente providos.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagédo Civel n.
99.005493-4, da comarcade Blumenau
(3% Vara), em que é apelante o
muni cipio de Blumenau, sendo apelada
Iracema de Oliveira:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unanime, dar provi-
mento parcial ao recurso voluntério e a
remessa.

Custas de lei.

Sentenca da lavra do Dr. Pedro
Aujor Furtado Janior, Juiz de Direito
Substituto da 32 Vara Civel da comar-
ca de Blumenau, julgou procedente,
em parte, acdo de indenizacéo por ato
ilicito que Iracema de Oliveira moveu
contra o municipio de Blumenau pela
morte de sua filha menor Fernanda
Pereira de Oliveira, em face de queda
de uma trave de futebol sobre a me-
nor, condenando o requerido ao paga-
mento de pensdo mensal no importe
de trés salarios minimos, a partir da
data do acidente (3/4/94), até a data
em que a menor completaria 25 anos,
atualizados pelos critérios legais, e,
ainda, ao pagamento da quantia de
R$ 30.000,00, a titulo de reparagéo
por danos morais, tudo corrigido mo-
netariamente desde o evento danoso

mais juros de mora a contar da cita-
céo.

Por fim, condenou o Municipio
ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios fixados em
15% sobre o valor da condenacao pe-
los danos morais, devidamente atuali-
zados.

Assim decidiu porque compro-
vado que a menor Fernanda Pereira
de Oliveira faleceu em decorréncia da
queda da trave de futebol da quadra
poliesportiva da Escola Basica Lauro
Miller, conforme prova pericial produ-
zida no inquérito policial que consta-
tou a falta de manutencdo do equipa-
mento esportivo, caracterizando,
assim, a responsabilidade da adminis-
tracdo pelo acidente, por falta de vigi-
lancia, substituindo a responsabilida-
de do Estado a do professor, sendo ao
Estado que o lesado deve pedir inde-
nizacao, conforme Jean Rivero, citado
por Rui Stocco em sua “Responsabili-
dade Civil".

Inconformado, apelou o Munici-
pio alegando que o acidente ocorreu
porque a menor se dependurou e se
balancou na trave de futebol, fazendo
com gque esta viesse a cair sobre sua
cabeca. Isso demonstra que a atitude
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da vitima foi preponderante para a
ocorréncia do acidente.

Diz equivocada a sentenca ao
afirmar que néo havia manutencao do
equipamento esportivo, uma vez que
o laudo pericial é contraditério e in-
conclusivo, “tendo em vista a desca-
racterizacdo do local do acidente”,
ndo restando demonstrado, pelas pro-
vas trazidas aos autos, que o evento
danoso teve origem em a¢do ou omis-
sdo da Administragdo Publica (fls. 57).

De outro lado, a menor nao
exercia atividade lucrativa, ndo ca-
bendo a condenagé&o de pensdo men-
sal, desde a data do fato, no valor de
trés salarios minimos, mas, se manti-
da a condenacéo, que o dies a quo se-
ja a data em que a menor completaria
14 anos (CF, art. 227, § 3°), e no per-
centual de 1/3 do salario minimo, ja
que, entre os 14 e 18 anos, o0 menor
recebe salario de aprendiz.

Por fim, alega que pelo simples
fato de estar presente no local do fato
o poder publico, isso ndo é suficiente
para que seja decretada sua condena-
¢do, ainda mais levando-se em conta
que o ato praticado pela vitima contri-
buiu para a ocorréncia do fato danoso,
invocando decisdo do TJSP de que a
concorréncia de culpa autoriza seja
mitigado o valor da indenizacdo (RT
582/94).

ApOs as contra-razbes, de
aplauso a sentenga, e destacando as
conclusBes da pericia quanto a falta
de manutenc¢do da trave que caiu so-
bre a cabega da menor, manifestou-se
a representante do Ministério Pablico
local, a Promotora de Justica Dra. Ro-
semarie Verbnica Sachtleben, em am-
plo parecer, com analise das ques-
tdes em debate, pelo provimento

parcial, a fim de ser reduzida a pensao
mensal, uma vez que a menor néo
contribuia financeiramente para o sus-
tento da familia em face de sua tenra
idade.

Os autos subiram a esta
Instancia, aqui opinando, pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, o culto
Procurador Dr. Kurt Ernesto Ham-
merschmidt, pelo desprovimento do
recurso voluntario e da remessa, ten-
do em vista que plenamente caracteri-
zada a responsabilidade do municipio
de Blumenau, pela “falta de vigilancia
necessaria dos professores e funcio-
nérios do estabelecimento de ensino
em questdo, ensejando a responsabi-
lidade civil do Municipio. Eis que se in-
veste a entidade publica no dever de
preservar a integridade fisica dos alu-
nos, sendo necessaria extrema vigi-
lancia por parte dos servidores ali lota-
dos, responséaveis internamente pela
integridade fisica do corpo discente”
(fls. 76).

Diz o douto Procurador de Jus-
tica, também com detida andlise da
guaestio, que a pensdao é cabivel, ndo
importando que a vitima, a época do
evento, contasse com apenas 9 anos
de idade e ndo contribuisse para a
subsisténcia da familia (Sumula 491
do STF), devendo, de outro lado, ser
paga a penséo desde a data do even-
to danoso até a em que a vitima com-
pletaria 25 anos. Primeiro porque ndo
se pode prever em que momento ela
comecaria a auxiliar na renda familiar
e, segundo, por ser aos 25 anos que,
provavelmente, deixaria de ajudar seus
pais, por constituir vida prépria. Nesse
sentido, transcreve julgado do TARS,
na AC 191181031, rel. o Juiz Jauro
Duarte Gehlen.
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Por fim, afirma que o quantum
fixado, de trés salarios minimos, deve
ser mantido, “pois a previsao fica a cri-
tério do Magistrado, o qual estabelece
um valor provavel, por se tratar de
guestéo de fato, e ndo de direito, pois
uma vez mais proximo do contexto fa-
tico e das partes, retine melhores con-
dicbes em aquilatar suas exatas ne-
cessidades” (fls. 78).

E o relatério.

A alegacéo de falta de compro-
vacdo de que o acidente ocorreu por
acdo ou omissdo da Administracao
Publica ndo prospera. Do simples fato
de que a menor estava em horario de
aula decorre a responsabilidade da
escola e, consequentemente, da mu-
nicipalidade, em preservar a integrida-
de fisica dos alunos sob sua guarda.

E incontroverso que o acidente
ocorreu nas dependéncias de escola
municipal, de responsabilidade do
Municipio, e em horério de aula, sob
os cuidados dos professores, respon-
séveis pela manutencado da integrida-
de fisica de seus alunos.

Em tal hipétese é inequivoca a
responsabilidade da escola e, sendo
esta publica, da pessoa juridica de di-
reito publico que a mantém.

Referiu o douto prolator da de-
cisdo, com pertinéncia, 0 magistério
de Jean Rivero, citado por Rui Stocco,
de que responsavel a escola e, no ca-
so 0 Municipio, por falta de vigilancia.

Vale transcrever esta passa-
gem de Rui Stocco, na obra “Respon-
sabilidade Civil e sua Interpretacao
Jurisprudencial”; “Ao receber o estu-
dante menor, confiado ao estabeleci-
mento de ensino da rede oficial ou da
rede particular (...) a entidade de ensi-
no fica investida do dever de guarda e

preservacao da integridade fisica do
aluno, com a obrigacéo de empregar a
mais diligente vigilancia para prevenir
e evitar qualquer ofensa ou dano aos
seus pupilos, que possam resultar do
convivio escolar” (pag. 431, 32 edi-
¢ao).

llustrativa dessa orientacdo a
decis@o desta Corte, em acérddo na
Ap. Civ n. 97.008837-0, da lavra do
Des. Wilson Guarany, como lembrado
pelo douto Procurador de Justica, com
a seguinte ementa: “Responsabilida-
de civil — Estudante que perde a vi-
sdo em acidente ocorrido no interior
de estabelecimento de ensino publico
— Culpa objetiva do Estado — Dever
de indenizar”.

O laudo é, de fato, meramente
descritivo, ndo se podendo dele con-
cluir que os quatro pinos de sustenta-
¢do da barra superior da trave as bali-
zas verticais fossem de dimenséo
diminuta.

Mas tratando-se de acidente
gue vitimou uma menor de nove anos,
gue estava se dependurando na trave
e se balancando, quando a trave caiu
sobre sua cabeca, ocasionando-lhe a
morte, e nao tendo o Municipio ofere-
cido prova efetiva de que o acidente
s6 ocorreu por culpa da inditosa vitima
e ndo por falta de manutencdo do
equipamento, indiscutivel a responsa-
bilidade do Municipio, por forca da teo-
ria objetiva que rege sua responsabili-
dade civil.

Bem observou o Dr. Juiz a quo:
“...valha-me Deus, sera que nao tinha
vivalma naquele colégio para corrigir o
defeito da trave, ou um professor dili-
gente para censurar a pequena Fer-
nanda, mesmo que com um puxao de
orelha, lhe evitar o tragico desfecho.
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Com que seguranc¢a nos dias de hoje
podemos confiar nossos filhos a uma
instituicdo de ensino, entidade priméa-
ria na vida de qualquer ser humano. O
fato € que a pequena Fernanda mor-
reu por negligéncia do Municio...”.

A culpa exclusiva da vitima, no
caso, seria, de resto, bastante discuti-
vel, dada sua pouca idade, recaindo,
antes, nos que teriam o dever de vigi-
lancia que ndo alertaram suficiente-
mente a menor ao balancar-se esta no
citado equipamento.

Quanto ao fato de a vitima ser
menor, com apenas 9 anos de idade e
nao contribuir para o sustento familiar,
tal alegacéo foi feita apenas em grau
de apelacgdo, tendo a contestagéo se
limitado a dizer que a corrente juris-
prudencial dominante é de que a pen-
sao por morte de filho menor é devida
“até quando este completasse 25
anos”.

A inicial, a seu turno, invocou a
Sumula 491 do STF.

Por fim, no que pertine a pen-
sdo mensal cumpre rever o respectivo
guantum, pois o valor fixado nao cor-
responde ao que a jurisprudéncia or-
dinariamente observa.

E sabido que a indenizagdo
nunca deve corresponder ao total au-
ferido pela vitima, sendo, ao contrario,

APELACAO CIVEL N. 97.006808-5,

Relator: Des. Alcides Aguiar

fixada em 2/3 dos ganhos provaveis
da vitima (RT 737/246).

Se a vitima nada auferia— e no
caso, dada a sua pouca idade, ela ndo
trabalhava — deve ser tomado como
padrdo o valor do salario minimo.
Assim o fez o 1° TACIivSP (RT
704/129) e 0 TJA (RT 757/248).

Essa, alids, a orientagdo que
prevaleceu em acdo de indenizagdo
oriunda da comarca de Blumenau e
que foi julgada aqui na Apelacao Civel
n. 96.010871-8, rel. o Des. Pedro Ma-
noel Abreu.

Ante o exposto, da-se provi-
mento parcial ao recurso voluntario e
a remessa para refixar a pensdo men-
sal devida a autora em 2/3 de um sala-
rio minimo, mantidos todos os demais
termos da sentenca.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Alcides Aguiar e Cesar
Abreu. Lavrou parecer, pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, o
Exmo. Sr. Dr. Kurt Ernesto Ham-
merschmidt.

Floriandpolis, 10 de agosto de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente e Relator.

DE LAGES

Seguro — Veiculo roubado — Seguradora citada por corres-
pondéncia com“ AR” — Recebimento por funcionario devidamente
identificado — Ciéncia inequivoca— Nulidade afastada —Prescri-
¢ao da acao inexistente— Prazo quiingiienal — Contrato que ensgja
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relacio de consumo —Art. 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor
—SIimula78do TRF—Termoinicial da correcdo monetaria conta-
do a partir da comunicagdo do sinistro a seguradora e ndo da data
do contrato—Lucros cessantes— Automotor utilizado no transpor-
te de mercadorias—Marco inicial da data da negativa da cober-
tura securitaria — Provimento parcial do recurso.

“*Acitagdo ou intimacao por via postal, na pessoa de prepos-
to identificado, equivale a de pessoa com poder es de gerenciamento
ou administracdo’ Theotonio Negréo, Enunciado n. 34 do Centrode
Estudos e Debates do 2° TASP (in Codigo Anotado, 272ed., SP, Sa-
raiva, 1996, art. 223:4, pag. 203)" (apud Apelacdo Civel n.
96.002753-0, relator: Des. Pedro Manoel Abreu).

“ Agravo. Consumidor. Fornecedor. Servico. Atividade se-
curitaria. Prescricao quinglenal. Acéo de reparacéo de danos por
fato do servico. CDC, arts. 3°, § 29, e 27. Recurso desprovido.

“ Ateor dodispostonoart. 3%, 8 2°, da Lei n. 8.078 de 11/9/90,
a atividade securitaria é considerada como servigo e a empresa se-
guradora € por conseqliéncia equiparada a fornecedor para osfins
do Cadigo de Defesa do Consumidor .

“ Logo, emacao deindenizacdo por fato de servico, aplica-se
adisposicdodoart. 27 do CDC queestatui que o prazo prescricional
édecincoanos’ (in Agravo delnstrumenton. 98.011951-0, da Capi-
tal, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j. em 10/6/99).

O termo inicial da correcdo monetaria conta-se da ciéncia
inequivoca do sinistro por parte da seguradora. Os|ucros cessantes
sdo contados da data da negativa do seguro, enquanto os juros de
mora sdo devidos a partir da citagao.

preliminares e, no mérito, dar provimen-

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
97.006808-5, da comarca de Lages (12
Vara), em que é apelante Sul América
Unibanco Seguradora S/A, sendo
apelada Transporte Rodoviario de
Cargas Zapelini Ltda.:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unanime, afastar as

to parcial ao recurso.

Custas na forma da lei.

Transporte Rodoviario de Car-
gas Zapelini Ltda. ajuizou acéo de co-
branca e indenizacao contra Sul Amé-
rica Unibanco Seguradora S/A,
objetivando o cumprimento da Apolice
de Seguro n. 399482-7, referente ao
caminhdo roubado — descrito na
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exordial, lucros cessantes e danos
emergentes.

Aduziu que firmou o contrato de
seguro com a acionada em 30/6/92,
sendo que o bem assegurado foi rou-
bado em 28/1/93, na cidade de Paloti-
na—PR, razdo pela qual em 29/1/93
procedeu a comunicagao do sinistro a
seguradora, remetendo-lhe toda a do-
cumentacgdo pertinente para o cumpri-
mento da apolice. Respondendo a so-
licitacdo, a ré comunicou ao autor que
estava encerrando o0 processo sem in-
denizagdo, por isso que, a época do
acidente, o veiculo em questédo havia
sido vendido para Ismael Egea Vigo.

Sublinha que a alienacdo do
bem n&o ocorreu, pois havia apenas
emprestado o caminhdo a Ismael. E,
mesmo que tivesse alienado o veiculo,
tal fato nao eximiria a seguradora do
cumprimento da apdlice ante o dis-
posto no art. 1.463 do CCB.

Requereu a condenagédo da ré
ao pagamento dos valores pactuados
no contrato de seguro, bem como lu-
cros cessantes e danos emergentes
acrescidos de juros e corre¢cdo mone-
téria.

Valorou a causa em Cr$
12.000.000,00 (doze milhdes de cru-
zeiros reais). Juntou documentos
(fls.13/51).

As fls. 54 a autora requereu a
citacdo da seguradora via Correio —
com Aviso de Recebimento, o que foi
deferido.

Citada, a ré deixou transcorrer
in albis o prazo para contestacéo,
sendo-lhe decretada a revelia (fls. 62).

Realizada a audiéncia de ins-
trugdo e julgamento, restou inexitosa
a conciliacdo. Inexistindo outras pro-

vas a serem produzidas, foi fixado pra-
zo para a apresentacao de alegacoes
finais na forma de memoriais.

Em alegacdes finais, a autora
pugnou pela procedéncia do pedido
aduzindo que a seguradora € revel
(fls. 73/77).

A seguradora Sul América Uni-
banco S/A apresentou suas alega-
¢Oes finais, alegando, preliminarmen-
te, a nulidade da citagédo, em razao de
ter sido realizada em pessoa sem po-
deres para recebé-la; a incompeténcia
do Juizo; caréncia da agao — ilegitimi-
dade ativa ad causam — por nao ter
comprovado a autora a propriedade
do caminh&o; e a prescri¢édo do direito
de acdo, eis que o lapso temporal para
0 ingresso da actio é de um ano. No
mérito, se algo devesse, aduz que o
pedido deve limitar-se aos termos da
apélice, enquanto esta ndo agasalha
a pretensao a lucros cessantes; pug-
nando ao final pela improcedéncia.

O Magistrado de Primeiro Grau
julgou procedente, em parte, o pedido,
afastando as preliminares e conde-
nando a seguradora “ao pagamento
do valor segurado, devidamente corri-
gido a partir da data do contrato, e ao
valor a ser apurado em liquidagéo por
arbitramento a titulo de lucros cessan-
tes, partindo-se de 3/5/93 e tendo por
base o contido nas fls. 33/43, mais ju-
ros de mora a contar da citagédo
(30/5/94)". Condenou a autora ao pa-
gamento das custas processuais na
base de 1/3 e a ré na de 2/3, incluidas
as iniciais. Fixou os honoréarios advo-
caticios em 13% sobre do valor da
condenacdo a ser arcado pela empre-
sa seguradora (fls. 91/98).

Irresignada, apelou a ré, ar-
glindo, preliminarmente, nulidade da
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citacdo, posto que efetivada em pes-
soa sem poderes para tanto, ou seja,
nao foi realizada nas pessoas dos Di-
retores da seguradora — Rony Castro
de Oliveira Lyrio e Osvaldo Mario Pe-
go de Amorim Azevedo que outorga-
ram poderes ao Dr. Osvaldo Worsbe-
cher para defendé-la em Juizo.

Aduz, também, a prescri¢cdo da
acéo, nos termos do art. 178, § 6°, in-
ciso Il, do Cadigo Civil. In casu, a ne-
gativa da cobertura securitaria deu-se
em 3/5/93, e o prazo prescricional
consumou-se no dia 3/5/94. Embora a
acao tenha sido ajuizada em 3/5/94, a
citacdo somente ocorreu no dia 27 da-
guele més e ano. Diz que a citacdo
ocorreu antes da vigéncia da Lei n.
8.952/13/12/94, que alterou o art. 219
do Cédigo de Processo Civil. Assim, a
luz do § 1° do art. 219 do CPC, a pres-
cricdo nao restou interrompida, pois a
citacdo néo foi efetivada nos dez dias
subsequentes ao ajuizamento da
acao, e a autora ndo requereu a pror-
rogacao do prazo citatorio.

Quanto ao mérito, sustenta que
0 marco inicial da correcdo monetaria
€ 0 da negativa da cobertura, ou seja,
3/5/1993, consoante jurisprudéncia
gue cita. Os lucros cessantes s&o in-
devidos, porque: ndo contratados; so-
mente sdo devidos se oriundos de ato
ilicito; ou porque nao requerida a res-
cisdo contratual, art. 1.092, paragrafo
Unico, do Cadigo Civil.

Por dltimo, ainda quanto ao
marco inicial dos lucros cessantes,
enfatiza que a demora na propositura
da acao ndo pode ser atribuida a si, e,
portanto, o termo conta-se da citacao.

Contra-arrazoando, a apelada
pugnou pela manutencdo da senten-
¢a, sustentando que a nulidade acer-

ca da citacéo nao foi argliida em mo-
mento oportuno, restando a matéria
preclusa, e, com o comparecimento
do preposto e procurador da apelante
a audiéncia, tornou valida a citagao;
gue ndo houve a prescri¢do suscitada,
eis que a negativa de indenizacéo
ocorreu em 3/5/93, tendo sido ajuiza-
da a presente acdo em 3/5/94; que a
demora na citagdo, por motivo ineren-
tes ao mecanismo Judiciario, ndo po-
de prejudicar a parte (Sumula 78 do
TFR); que a apelante deve arcar com
os lucros cessantes a que deu causa
desde a negativa de indenizacéo, e os
juros a partir da citagdo. Pugnou ao fi-
nal pela total manutencao do julgado.

Apoés, ascenderam os autos a
este egrégio Tribunal de Justica.

E o relatério.

O apelo invoca a nulidade do
ato citatério, sob o fundamento de que
efetivado em pessoa que ndo dispu-
nha de poderes para receber a cita-
¢ao.

O art. 12, VI, da Lei Adjetiva Ci-
vil diz que as pessoas juridicas serao
representadas “por quem 0s respecti-
vos estatutos designarem, ou, ndo os
designando, por seus diretores”. Em
consonancia com o art. 215 do mesmo
estatuto manda fazer-se a citacéo
pessoalmente ao réu, ao seu repre-
sentante legal ou ao procurador legal-
mente autorizado.

A seguradora apelante refere
gue os poderes para receber citagédo
inicial concernem apenas aos direto-
res Rony Castro de Oliveira Lyrio e
Osvaldo Mario Pego de Amorim Aze-
vedo.

A nulidade argiida, porém, nédo
merece prosperar. A citacdo ocorreu
via postal, com aviso de recebimento,
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fls. 56 e 58. A correspondéncia foi en-
derecada a sede da empresa, tendo
subscrito o aviso de recebimento em
nome da firma Bernardino Garcia. Por
ocasido da intimacao para a audiéncia
ja entao acusado nos autos o decurso
in albis do prazo para contestar (fls.
59), a correspondéncia enviada para
o0 mesmo endereco foi recebida pelo
referido Sr. Bernadino Garcia de Oli-
veira. Ainda que a assinatura aposta
no primeiro “AR” ndo corresponda ao
do mencionado representante, é in-
discutivel que a carta foi entregue no
endereco certo e tomou ciénciaaré. A
alegacdo é de que a correspondéncia
foi recebida por pessoa diversa da do
diretor da empresa, mas nédo de que
efetivamente os representantes legais
ndo tiveram conhecimento da missiva.
No caso, ndo era dado ao carteiro co-
nhecer o efetivo representante legal
da empresa, mormente quando o fun-
cionario ndo impds resisténcia.

Sobre o assunto, doutrina Can-
dido Rangel Dinamarco:

“(...) ‘pessoa com poderes de
geréncia geral ou de administracéo’
(art. 223, paragrafo). Essa redacédo é
exageradamente restritiva e podera
conduzir & aniquilacdo da citagdo de
pessoas juridicas por correio se o tex-
to ndo for adequadamente interpreta-
do em confronto com outros dispositi-
vos contidos na ordem juridica
(interpretacdo sistematica). Seria até
ingénuo crer que pudesse o carteiro,
gue ndo tem as prerrogativas de um
oficial de justica, ingressar no estabe-
lecimento, exigir a presenca da pes-
soa assim qualificada, pedir sua iden-
tificacdo e prova de poderes etc. A
experiéncia que se tem quanto a cita-
¢do postal, maxime aquela oriunda da
Justica do Trabalho, aponta para solu-

¢Oes de extremo informalismo, que
dispensa esses cuidados e tem-se
mostrado eficiente. Por isso e porque
a pessoa juridica citanda sera invaria-
velmente de direito privado (...), o pre-
posto que atender ao carteiro no esta-
belecimento recebera eficazmente a
citacido e a ré considerar-se-a citada
mediante a ciéncia atestada por ele. A
jurisprudéncia vinha evoluindo no sen-
tido de ter por eficaz a citagédo na pes-
soa de preposto presente no estabele-
cimento, mesmo quando feita por
oficial de justica (é regra geral a da re-
presentacdo do preponente pelo pre-
posto, no estabelecimento comercial).
Augura-se, pois, que saibam o0s juizes
mitigar a aparente rigidez desse para-
grafo, evitando que a inovacao venha
a figurar como fator de um indesejavel
retrocesso” (in A Reforma do Cédigo
de Processo Civil, 32 edicdo, Malhei-
ros Editores, pag. 90).

O Superior Tribunal de Justica
traca a seguinte orientacao:

“Processual civil — Citacéo va-
lida — Subgerente de agéncia onde
se firmou o contrato. Banco sediado
em outro Estado.

“l — Validade da citagcéo, pro-
cedida por Oficial de Justica, adotan-
do-se a teoria da aparéncia, sobretu-
do quando o préprio Subgerente a
aceitou, ficando ciente de todo o con-
tetdo do processo. Contudo, nada ar-
gliu quanto a alegada falta de pode-
res expressos para a pratica de atos
daquela natureza, na qualidade de re-
presentante legal do Banco, que de-
tém sede em outro Estado.

“Il — Recurso nao conhecido”
(REsp. n. 5.276—SC. Reg. n.
900009585-9, rel. Min. Waldemar
Zveiter, Terceira Turma, Unanime, DJ
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17/12/90). Ementario do STJ n. 3.
pag. 142)”".

Conforme ja decidiu o TISP, “é
vélida a citacdo de pessoa juridica,
mesmo ndo tendo sido efetivada na
pessoa de seu representante legal, se
0 ato atinge o seu objetivo. Pela teoria
da aparéncia, reputa-se valida a cita-
¢do de sociedade comercial, na pes-
soa de empregado com evidéncia de
representante, sem se infringir o art.
215 do CPC” (RT 725/237).

Ainda, mais preponderante:

“A citagdo ou intimacg&o por via
postal, na pessoa de preposto identifi-
cado, equivale a de pessoa com pode-
res de gerenciamento ou administra-
¢do’ Theotonio Negréo, Enunciado n.
34 do Centro de Estudos e Debates
do 2° TASP (in Cdodigo Anotado, 272
ed., SP, Saraiva, 1996, art. 223:4,
pag. 203)" (apud Apelacdo Civel n.
96.002753-0, relator, Des. Pedro Ma-
noel Abreu).

O v. aresto desta Corte, da la-
vra do eminente Des. Claudio Barreto
Dutra, guarda plena aplicabilidade a
espécie, verbis:

“Embargos a execugao funda-
da em sentenga — Alegacgédo de nuli-
dade de citacao. O julgamento anteci-
pado da lide ndo é s6 uma faculdade
do juiz, mas sim uma obrigacédo quan-
do a questao de mérito for unicamente
de direito, ou, sendo de direito e de fa-
to, ndo houver necessidade de produ-
zir prova em audiéncia (art. 330, I, do
CPC). Sendo o réu pessoa juridica,
vélida a citagdo postal se recebida a
carta por simples funcionario da em-
presa, ndo sendo necessario que o
seja exclusivamente por pessoas que
representem a sociedade, mormente
quando fatos objetivos demonstrem

que havia conhecimento da tramita-
¢ao da lide no juizo de origem.
Nulidade processual rejeitada. Recur-
so improvido. Maioria de votos” (in
Apelacado Civel n. 630, Brusque, Tur-
ma de Recursos, DJ n. 9.026, de
8/7/94, pag. 10).

Portanto, rechaca-se a prelimi-
nar de nulidade porque higida a cita-
cao.

Acerca da preliminar de prescri-
¢do, esta egrégia Quarta Camara Civil
firmou entendimento no sentido de
que o prazo prescricional € quinque-
nal, por isso que o contrato de seguro
enseja relacdo de consumo, e, portan-
to, aplicavel o Codigo de Defesa do
Consumidor. Destarte, o prazo pres-
cricional € aquele do art. 27 da Lei n.
8.078 de 11/9/90.

Nesse sentido:

“Agravo. Consumidor. Fornece-
dor. Servico. Atividade securitaria.
Prescricdo quinquenal. Acdo de repa-
racdo de danos por fato do servigo.
CDC, arts. 3°, § 2°, e 27. Recurso des-
provido.

“A teor do disposto no art. 3°,
§ 2°, da Lein. 8.078, de 11/9/90, a ati-
vidade securitaria € considerada co-
Mo servico e a empresa seguradora €
por consequéncia equiparada a forne-
cedor para os fins do Cdadigo de Defe-
sa do Consumidor.

“Logo, em acao de indenizagdo
por fato de servigo, aplica-se a dispo-
sicdo do art. 27 do CDC que estatui
que o prazo prescricional é de cinco
anos" (in Agravo de Instrumento n.
98.011951-0, da Capital, rel. Des. Nel-
son Schaefer Martins, j. em 10/6/99).

Vale transcrever a licdo de José
Cretella Junior, inserida na obra Co-
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mentéarios ao Codigo Brasileiro de De-
fesa do Consumidor, 52 ed., Rio de Ja-
neiro, Forense, 1992, citada no aresto
supra, verbis:

“Fornecedor &, ainda, toda enti-
dade, com ou sem o atributo da perso-
nalidade, que presta servigos a outras
entidades. Estas Ultimas séo os con-
sumidores, ou seja, toda pessoa fisica
ou juridica, que se utiliza de servigos,
como destinatario final, concretizan-
do-se, entre o prestador de servigos e
aquele que destes se utiliza, a relagao
de consumo” (op. cit., pag. 14).

“(...) Servigo é agdo de servir.
Consiste em atos do homem, ativida-
des, desempenhos, prestacdes. O
servico pode, como conseqiiéncia,
gerar produtos, ou pode exaurir-se,
com a prépria atividade realizada em
determinado fim: limpeza, purificagéo,
policiamento, guarda, vigilancia. O
servigo pode ser gratuito ou remune-
rado, sO interessando este Ultimo, pa-
ra efeitos da relagdo de consumo,
desde que a atividade penetre no mer-
cado de trabalho, com esse atributo
de onerosidade” (op. cit., pag. 15).

“(...) Do mesmo modo que as
atividades de natureza bancaria, a lei
inclui entre os servicos, objeto de rela-
¢Oes de consumo, as atividades finan-
ceiras, a de crédito e as securitérias,
sempre que remuneradas. As empre-
sas, publicas ou privadas, ao lado das
pessoas fisicas, classificam-se como
fornecedoras, sendo consumidores os
gue se utilizam desses tipos de servi-
¢os” (op. cit., pag. 16) (grifei).

N&o obstante a aplicacao do
Coédigo de Defesa do Consumidor,
ainda assim, a acéo néo estaria pres-
crita. E que, como expde ar. sentenca
objurgada, “o marco inicial do prazo

prescricional, na hipotese de negativa
de pagamento, comega a fluir ndo do
sinistro mas sim da negativa” (fls. 94).

Ora, o sinistro ocorreu no dia 28
de janeiro de 1993, a comunicagao
ocorreu no dia seguinte (29), e a nega-
tiva em 3 de maio de 1993, enquanto a
acdo foi ajuizada em 3 de maio de
1994. Portanto, dentro do prazo anuo,
a que alude a Lei Substantiva Civil.

A apelante, ainda sem razdo,
guando afirma que a prescri¢cdo ocor-
reu porque a citacéo efetivou-se apos
0 prazo anuo. Como adverte o Min.
Athos Carneiro: “Promover a citacdo
(...) significa requeré-la e arcar com as
despesas de diligéncia; nao significa
‘efetiva-la’, pois no direito processual
brasileiro, a citacao é feita pelo siste-
ma da mediacdo” (STJ/42 Turma,
RMS 42/MG)” (in Codigo de Processo
Civil e legislacao processual em vigor,
Theotonio Negréo, 252 edi¢do, Malhei-
ros Editores, pag. 197).

Recolhe-se por outro lado da
Sumula 78 do TFR:

“Proposta a acdo no prazo fixa-
do para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao me-
canismo da Justica, ndo justifica o
acolhimento da argiicdo de prescri-
¢cao”.

Acresca-se mais que a redacgao
atual do § 1° do art. 219 do CPC faz
retroagir a interrupcao da prescri¢cdo a
data da propositura da acao.

Afasta-se, também, a prelimi-
nar de prescri¢cdo da acao.

Quanto ao mérito, sustenta a
recorrente que o marco inicial para a
correcdo monetaria € a data da negati-
va da cobertura securitaria, ou seja,
3/5/1993.
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Muito embora tenha a sentenca
fixado o termo inicial da corregcdo mo-
netaria como sendo a data do contra-
to, a melhor orientacao é aquela que
toma como base a data da ciéncia, pe-
la seguradora, do sinistro. No caso, no
dia 29 de janeiro de 1993, documento
de fls. 26.

A jurisprudéncia € iterativa:

“Quanto a corregdo monetaria,
retifica-se a parte da sentenca que de-
terminou a atualizacdo do valor da in-
denizacdo ‘a partir da contratagao’
(fls. 92), devendo ser calculada a par-
tir da data do aviso do sinistro a segu-
radora até a do efetivo pagamento,
conforme a Lei n. 5.488 de 27/8/68
gue instituiu a corregdo monetéaria nos
casos de liquidacdo de sinistros co-
bertos por contratos de seguros, regu-
lamentada pela Resolugéo n. 5/85 de
5/7/85 do CNSP — Conselho Nacio-
nal de Seguros Privados” (in Apelagéo
Civel n. 39.245, da Capital, rel. Des.
José Bonifacio).

Ou:

“Seguro. Cobranca. Inexistén-
cia de prova do pagamento. Indeniza-
¢do devida. Correcdo monetaria inci-
dente a partir da ciéncia inequivoca
do acidente. LitigAncia de ma-fé da
seguradora. Aplicagcdo, de oficio, da
pena respectiva (...)" (in Apelagéo Ci-
vel n. 47.399, de Cricima, rel. Des.
Carlos Prudéncio).

Por derradeiro:

“Seguro contra incéndio. A in-
denizacdo devida deve ser paga com
a correcdo monetaria calculada entre
a data do sinistro e a da liquidacao,
ainda que necessario aguardar as
concluses do laudo da autoridade
policial ou do relatério de regulagao
do seguro. E que a corre¢do monetéa-

ria ndo significa pena, mas mera
recomposicao do valor real da obriga-
¢do, nada efetivamente ganhando
guem recebe e nada perdendo, em rea-
lidade, quem a paga. (...)" (in Apelacao
Civel n. 37.404, de Biguagu, rel. Des.
Jodo José Schaefer).

Inconformou-se, também, a ré,
com a condenacgdo ao pagamento de
lucros cessantes, em favor da apela-
da, apurados em liquidacdo por arbi-
tramento, e a partir de 3/5/93, com ba-
se no contido nos documentos de fls.
33/34 (demonstrativos do faturamento
do caminh&o), mais juros de mora a
contar da citacao.

Em sendo o veiculo sinistrado
(caminhao) utilizado no transporte de
mercadorias, e, portanto, com fim co-
mercial, ficando a empresa privada ou
reduzida de tal atividade, é inegavel
que sejam repassados a apelada os
lucros cessantes, como indenizagéo,
em raz&o da demora no ressarcimento
dos prejuizos noticiados na inicial. O
marco inicial é a data da negativa do
sinistro, ou seja, 3/5/93, enquanto os
juros de mora séo devidos a partir da
citacdo.

Com efeito, ndo pagando a se-
guradora, no tempo e modo, a quantia
devida, respondera pelo atraso no
cumprimento da obrigacéo.

Este egrégio Tribunal de Justi-
¢a ja decidiu:

“(...) Veiculo utilizado na ativida-
de profissional do segurado — Direito
a ser ressarcido em lucros cessantes,
além da indenizacao prevista no segu-
ro pactuado.

‘Desde que, com 0 seguro, O
segurado objetiva garantir a incolumi-
dade do seu patriménio, repondo-o no
estado anterior ao sinistro, o ndo pa-
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gamento pela seguradora, da indeni-
zacao securitaria na época aprazada,
configura ato ilicito, o que imp®&e a in-
denizag&o dos lucros cessantes, além
da indenizagdo prevista no seguro’
(DJPR, de 17/6/94 e RT 582/47)" (in
Apelagcédo Civel n. 98.012669-0, rel.
Des. Orli Rodrigues) (grifei).

No sentido acima, o seguinte
lance doutrinario citado na Apelagao
Civel n. 96.002753-0, de Timbo, rela-
tor o ilustre Des. Pedro Manoel Abreu,
verbis:

“Se em decorréncia do aciden-
te, o veiculo, que era utilizado como
fonte de renda (por ex.: automével de
aluguel, caminh&o de transporte etc.),
ficar paralisado, os lucros cessantes
serdo devidos pelo tempo da privacao

APELACAO CIVEL N. 97.014211-0,

Relator: Des. Alcides Aguiar

do uso” (in Responsabilidade Civil e
Criminal nos Acidentes Automobilisti-
cos, Wladimir Valler, vol. I, Ed. Julex
Livros, pags. 247/248) (grifei).

Por tais razfes, da-se provi-
mento parcial ao recurso, para fixar
como termo inicial da correcao mone-
taria a data do aviso do sinistro a se-
guradora.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. So-
lon d’Eca Neves.

Florianopolis, 11 de novembro de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente com voto;
Alcides Aguiar,
Relator.

DE JOACABA

Responsabilidade civil —Morte resultante de acidente labo-

ral — Auséncia de condic¢des de seguranca— Cul pa do empregador
—Negligéncia— Obrigacdo deindenizar — Pensao alimenticia fi-
xada em 2/3 do que percebia a vitima a época do evento — Danos
morais— Fixac¢&o adequada — Constituicao de capital na formado
art. 602 do CPC —Empresa privada— Honor arios advocaticios—
Atoilicito relativo — Aplicacédo dos arts. 20, § 3°e 260 do CPC —
Percentual deveincidir sobre a soma das prestacdes vencidas e um
ano das vincendas — Apel os desprovidos.

Age negligentemente o empregador e, por isso, é responsavel
civilmente quando, permitindo que seu empregado rotineiramente
vistoriecaixad’ dgualocalizada sobrealajedecoberturadeumpos-
to de gasolina, desprovido de protecédo lateral, e emface dessa falta
de protegado do trabalhador, d4 causa a queda deste e ao seu conse-
guiente fal ecimento.

A pensdo devida a mulher e aos filhos menores da vitima, no
ambito da indenizagdo comum em decorréncia de acidente infortu-

120

Volume - 88 Jurisprudéncia Catarinense



JURISPRUDENCIA CIVEL

APELAGOES CIVEIS

nistico, correspondera a 2/3 dos ganhos do falecido a época do fato,
incluindo o 13° salério, convertidos em sal&rios minimos e liquida-
dos sob esta forma.

O dano moral faz-se devido como forma de minimizar a dor
dos familiares pela perda do ente querido, de regra de valor inesti-
mavel. Para a fixacdo da indenizacao a essetitulo, o juiz, utilizan-
do-se de seu livre arbitrio, deve sopesar as condigdes econdmicas
dos autores e do responsavel pela reparacéo.

Via de regra, devem as empresas privadas constituir capital
para garantir as prestacdes vincendas a que forem condenadas.

“ 0§5° do artigo 20 do Codigo de Processo Civil , sendo texto
de natureza excepcional e devendo, portanto, ser inter pretado estri-
tamente, sO se aplica aos casos de ilicito absoluto (a denominada
responsabilidade extracontratual), ndo abarcando as hipdteses de
inadi mplemento contratual (a chamada responsabilidade contra-
tual), para as quais persiste a jurisprudéncia do STF no sentido de
gue a base de calcul o sobre a qual incidemos honorarios de advoga-
do éoresultado da soma do valor das prestaces vencidas e de doze
dasvincendas’ (RE n. 92.259 — STF —Min. Moreira Alves—RTJ

98/394).

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacao Civel n.
97.014211-0, da comarca de Joagaba
(12 Vara/Inf. e Juv. Reg. Publico), em
gue sdo apelantes e apelados Rosalia
Meskau da Cruzpor s erepresentando
seus filhos menores e Posto Campo
Alegre Ltda.:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unénime, negar pro-
vimento a ambos 0s recursos.

Custas na forma da lei.

Rosalia Meskau da Cruz, por si,
e representando seus filhos menores
impuberes, E.M.da C.eR.daC., pro-
pbs acéo de indenizagdo por acidente
do trabalho contra Posto Campo Ale-
gre Ltda.

Informou que, em 22 de maio
de 1991, Claudio Marques da Cruz,
esposo e pai dos autores, veio a sofrer
um acidente no local de trabalho do
qual resultou seu falecimento.

O infortinio ocorreu quando a
vitima foi observar o reservatério de
agua localizado na laje superior do
posto e, de la caiu, por auséncia de
beirais ou corrimao, atribuindo a em-
presa empregadora a culpa pelo even-
to e, por nao ter fornecido equipamen-
tos necessarios para a seguranca dos
funcionarios.

Pleiteou pensao indenizatoria a
base de 2/3 sobre os ganhos do faleci-
do, incorporando-se, ainda, horas ex-
tras, FGTS, 13° e 14° salarios, este re-
ferente ao PIS, fixados a partir da data
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do evento até que a vitima viesse a
completar 70 anos de idade; que a
pensédo seja percebida integralmente
pela autora até a maioridade civil dos
autores menores; o0 ressarcimento das
despesas com o funeral a ser fixado
em 10 (dez) salarios minimos; a inde-
nizagdo a titulo de danos morais fixa-
da em 20 (vinte) vezes o valor que o
falecido ganhava por més, a ser efe-
tuada em um Unico pagamento, trans-
formada em salarios minimos para
fins de correcdo; seja determinada a
formacédo de um capital para garantir a
obrigagéo; a composicao dos juros or-
dinarios e compostos, sobre o total da
condenacdo; o deferimento da assis-
téncia judiciaria; a condenagao do de-
mandado em custas processuais e
honorarios advocaticios; a concesséo
dos beneficios da assisténcia judicia-
ria gratuita.

Juntou documentos (fls.19/44).

Contestando, a empresa ré ale-
gou, preliminarmente, a inépcia da ini-
cial por serem incompativeis entre si
os pedidos, sendo que alguns deles
n&o sdo de competéncia da justica or-
dinaria. No mérito, alegou que o local
do sinistro — teto do posto, com altura
de 2,90m e espaco com mais de
100m? — néo oferecia riscos aos fun-
cionarios, responsabilizando a vitima
— por descuido ou negligéncia — pelo
evento. Ressaltou, ainda, que néo era
funcdo da vitima realizar vistoria no
reservatorio.

Requereu a improcedéncia do
pedido e a consequente condenacao
dos requerentes nas custas e honora-
rios advocaticios.

Juntou documentos (fls. 63/80).

Realizada audiéncia de instru-
¢do e julgamento, foi proposta, sem

éxito, a conciliagdo sendo ouvidas as
partes e testemunhas; sobrevieram as
alegacdes finais das partes, tendo a
representante do Ministério Publico se
manifestado pela procedéncia parcial
do pedido.

Sobreveio sentenca monocrati-
ca julgando procedente a acdo, nes-
tes termos: “Julgo procedente a pre-
sente acgado, para condenar Posto
Campo Alegre Ltda. a pagar aos Auto-
res Rosalia Meskau da Cruz, E. M. da
C.eR. M. daC., aimportancia corres-
pondente a 2 (dois) salarios minimos
mensais, a partir do evento (22/5/91),
a titulo de penséo alimenticia, incluido
0 13° salario, tanto para as parcelas
vencidas, como vincendas, sendo que
nas prestacdes vencidas incidirdo ju-
ros de mora de 6% ao ano, também a
partir do evento, de acordo com o dis-
posto no art. 962 do Cdédigo Civil. O
célculo tomara por base o salario mini-
mo atual, e, por isso, inexistente a cor-
recdo monetaria.

“Condeno a empresa requeri-
da, também, ao pagamento de 30
(trinta) salarios minimos, em uma ani-
ca parcela, a titulo de dano moral so-
frido pelo suplicantes.

“Arcara a requerida, ainda, com
0 pagamento das despesas proces-
suais e honoréarios advocaticios, de-
correntes da sucumbéncia, os quais fi-
X0 em 15% (quinze por cento) sobre o
valor apurado em liquidagédo de sen-
tenca, por célculo do contador, e mais
12 (doze) prestacdes vincendas (art.
260, CPC).

“Deve a empresa vencida, ex vi
do art. 602 e paragrafos do CPC,
constituir capital a fim de garantir a in-
denizacgdo”.
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Irresignados com prestacgéo ju-
risdicional que lhes foi entregue, ape-
laram as partes, pugnando: os auto-
res pela reforma do decisum em
relacdo a fixacdo dos honorérios ad-
vocaticios que devem incidir, na base
de 20%, sobre as prestacdes venci-
das e vincendas; a empresa ré, pela
sua total modificagdo e conseqiente
inversdo do 6nus sucumbencial, adu-
zindo ter ocorrido o acidente por culpa
exclusiva da vitima, eis que além des-
ta estar embriagada a ocasido nao lhe
competia a vistoria do reservatério de
agua. Alegou ser excessivo o valor fi-
xado a titulo de pensdo bem como do
dano moral. Sustentou ainda a desne-
cessidade de constituir-se o capital na
forma do art. 602 do CPC, por ser em-
presa notoriamente solvivel, insurgin-
do-se, por fim, quanto a fixacdo da
verba honoraria, pois os autores de-
cairam de quase 40% do pedido, e,
assim, devem ser condenados em fa-
ce dessa parcela.

Manifestou-se o Ministério PU-
blico, por seu representante legal, pe-
la manutencdo da sentenca (fls.
154/167).

Remetidos os autos a Turma
de Recursos de Chapeco, manifes-
tou-se o Ministério Publico opinando
pelo conhecimento dos recursos e
provimento & apelagéo do réu.

Falecendo-lhe competéncia o
Colégio Recursal nao conheceu do re-
curso determinando a remessa dos
autos ao Tribunal de Justica
(fls.177/180).

Neste Grau de Jurisdicao, exa-
rou parecer a representante da Procu-
radoria-Geral de Justica no sentido de
se conhecer dos recursos e ne-
gar-lhes provimento.

E o relatério.

Cuida-se de recursos de apela-
¢ao interpostos em decorréncia da de-
cisao prolatada pelo juizo monocratico
gue julgou parcialmente procedente a
acao de indenizacao por acidente de
trabalho promovida por Rosalia Mes-
kau da Cruz e outros contra Posto
Campo Alegre Ltda.

Denota-se, inicialmente, pelas
provas colacionadas, a culpa da em-
presa empregadora, eis que deixou de
oferecer ao seu empregado seguran-
¢a necessaria a execucdao de suas ati-
vidades laborais.

Consoante a prova coligida,
ndo se vislumbra comprovada a ale-
gada embriaguez da vitima quando
realizava os servi¢os de conservagao
da caixa d’agua, nem que por culpa
sua exclusiva tivesse ensejado o inci-
dente fatal.

Relata a testemunha Valdir Luiz
Gardini, funcionério da ré, que a viti-
ma supervisionava os trabalhos no
Posto e que “haveria problemas com a
agua cerca de uma vez por semana”,
detalhe também confirmado pelo de-
poimento de Wilson Sikorski (fls. 90).

Conquanto relate que Claudio
“nos udltimos dias em que viveu se em-
briagava” e “que segundo sua esposa,
Ires, no dia em que aconteceu 0 aci-
dente Claudio havia tomado meio litro
de uisque importado”, o que é, em
parte, confirmado por esta (fls. 89) ao
anotar que “acha que Claudio bebeu
meio litro de uisque importado...”, o fa-
to é que a prova é duvidosa, e, assim
insuficiente de molde a carrear para o
de cujus a culpa no evento. De notar
que o atual gerente — Claudir José
Krene — fls. 91 — é textual de que
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“Claudio nédo apresentava estar embri-
agado na tarde dos fatos”.

Aflora dos depoimentos que o
falecido marido e pai dos autores, en-
tdo na condigdo de gerente, subia re-
gularmente até o piso superior do
Posto para verificar as caixas d’agua
e, na tarde dos fatos, subira por trés
vezes ao local.

A testemunha Wilson Sikorski
também confirma esse trabalho reali-
zado pela vitima. A mesma testemu-
nha esclarece que, atualmente, os ge-
rentes da empresa — Edson e Claudir
— “de quando em vez sobem para dar
uma olhada nas caixas d'agua”.

A simples alegagé&o, por outro
lado por parte da empresa emprega-
dora, de que nédo era fungdo da vitima
vistoriar o reservatorio de agua nao a
exime da responsabilidade decorrente
do acidente ocorrido, pois 0 emprega-
dor tem o dever de zelar pela seguran-
¢a e incolumidade fisica de seus em-
pregados, fornecendo-lhes o material
necessario a realizagdo segura de su-
as atividades.

Se de acordo com as provas
testemunhais, a inspecédo do reserva-
tério de agua fazia parte da rotina la-
boral da vitima, desde que o emprega-
dor permitia que seu empregado
realizasse servigo perigoso, devia-lhe
fornecer condi¢cdes de seguranca a
sua consecucao.

Este Tribunal assim ja decidiu:

“Responsabilidade civil — Aci-
dente do trabalho — Culpa do empre-
gador.

“Se 0 empregador permitiu que
0 obreiro realizasse servigo perigoso,
no telhado de um galpdo de altura
consideravel, e sem os meios de pro-

tecdo adequados, ensejando a ocor-
réncia do acidente que o vitimou, agiu
com culpa, tornando inarredavel a res-
ponsabilidade indenizatéria.

“(..)" (Ap. Civ. n. 52.109, de
S&o Miguel do Oeste, rel. Des. Eder
Graf).

Ainda:

“Acidente do trabalho. Indeni-
zacao do direito comum. Negligéncia
do empregador evidenciada. Senten-
¢a confirmada. Recurso desprovido.

“Com o advento da Carta Fede-
ral de 1988, mercé da norma insculpi-
da em seu art. 7°, item XXVIII, a culpa
do empregador para a ocorréncia de
sinistro laborativo, sem que importe o
seu grau, acarreta-lhe o dever de
prestar ao obreiro por si contratado in-
denizacdo de acordo com as normas
do direito comum, independentemen-
te da cobertura acidentaria. Aos em-
pregadores, hodiernamente, impde-se
a obrigacdo de assegurar a seus em-
pregados a mais completa seguranga
no trabalho que desenvolvem. Se as-
sim n&o agem, descurando-se desse
dever, permitindo que seus emprega-
dos prestem servicos arriscados, sem
a menor garantia de seguranca, séo
eles responsaveis perante o trabalha-
dor e, no 6bito deste, perante seus de-
pendentes” (Ap. Civ. n. 96.003267-3,
de Fraiburgo, rel. Des. Trindade dos
Santos).

Quanto a alegacdo de que o
acidente ocorrido € atipico e que este
ndo seria evitado por nenhum tipo de
protecdo, esta ndo prospera, eis que
um simples muro, grade ou corriméo
de aproximadamente 1,5m (um metro
e meio) de altura ao redor da laje, tra-
ria maior segurancga aos seus empre-
gados. E certo que tal medida de se-
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guranca nao seria necessaria se
estivéssemos analisando uma sim-
ples laje (teto de um posto de combus-
tivel) onde eventualmente pudesse
ocorrer a subida de alguém, porém,
no caso concreto, a vistoria do reser-
vatorio fazia parte da rotina diéria do
trabalho da vitima, tornando exigivel,
portanto, medidas que efetivamente
assegurassem a execucao destas vis-
torias.

Evidenciada, portanto, a culpa
do empregador pelo acidente de seu
empregado, na modalidade negligén-
cia, ante a auséncia de medidas mini-
mas de seguranca.

O valor fixado na decisdo mo-
nocratica a titulo de pensao alimenti-
cia ndo merece reparo, eis que ndo ha
nenhum obice legal vedando a sua fi-
xacao com base no salario minimo.

Denota-se pela comunicagao
de acidente do trabalho (fls. 25) que a
vitima percebia, a titulo de remunera-
¢do, Cr$ 51.000,00, o que equivalia a
trés salarios minimos vigentes a épo-
ca do acidente (o salario minimo em
maio de 1991 era de Cr$ 17.000,00),
ndo havendo, portanto, excesso na fi-
xacao da pensdao alimenticia, eis que
0 Magistrado a fez consoante o pacifi-
co entendimento jurisprudencial.

Assim:

“(..)).

“Havendo morte, a jurisprudén-
cia destina aos dependentes 2/3 dos
rendimentos da falecida solteira até a
época em que completaria 25 anos e,
a partir dai, reduz a verba para 1/3 até
0 ano em que completaria 65 anos”
(Ap. Civ. n. 51.233, de Turvo, rel. Des.
Amaral e Silva).

Em relacdo a indenizagdo por
danos morais merece agasalho o ape-
lo.

A doutrina e a jurisprudéncia
sdo unanimes em admitir o carater
meramente compensatorio dos danos
morais. Como ndo é possivel fixar pa-
rametros naturais de reparacéo de da-
nos morais, o melhor critério € o de
confiar ao arbitrio dos juizes a fixagao
do quantum indenizatorio.

O valor ressarcitorio deve ser
aferido pelo Magistrado baseado no
conjunto probatério emergente dos
autos, e, no caso, o valor fixado, 30
salarios minimos, em principio, ndo se
afigura demasiado, ja porque néo
comprovou o réu que lhe falte suporte
econdmico e financeiro para fazer em
face do 6nus imposto.

Nesse sentido:

“O arbitramento do valor do da-
no moral deflui do prudente arbitrio do
juiz, ao examinar o nivel econémico
dos autores, porte da empresa ré e o
dano ocorrido dentro da especificida-
de do caso concreto” (Ap. Civ. n.
98.010409-2 de Blumenau, rel. Des.
Nilton Macedo Machado).

Ainda:
“(0)

“Responsabilidade civil — Da-
nos morais — Morte do cOnjuge varéo
em acidente do trabalho — Fixacao do
quantum.

“E licito & esposa, juntamente
com os filhos, pleitear indenizagéo por
danos morais decorrentes da morte do
cbnjuge varao em acidente do traba-
Iho, em virtude da dor provocada pela
perda do ente querido.

“Inexiste um critério fixo para o
arbitramento do quantum da repara-
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¢do do dano moral, razdo pela qual é
muito comum utilizar-se o Magistrado
daqueles estabelecidos pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunica¢des ou
pela Lei de Imprensa, em sintonia com
a orientacao jurisprudencial dominan-
te” (Ap. Civ. n. 52.109, de Séo Miguel
do Oeste, rel. Des. Eder Graf).

Oportuno destacar a anotacgéo
feita por Theotonio Negréo ao art. 602
do CPC em que diz: “ap0s a Constitui-
céo de 1988: ‘E inaplicavel a proibigéo
de vinculagdo ao salario minimo, pre-
vista na parte final do art. 7°, inc. 1V,
da Constituicdo Federal, como base
de céalculo e atualizacdo de pensao
em agao de indenizagao por ato ilicito’
(STF, RT 724/223)" (in CPC e legisla-
¢do processual em vigor, 282 edicao,
Editora Saraiva, pag. 479).

Sem apoio juridico, ainda, a as-
sertiva da empresa empregadora de
gue a constituicdo de capital para ga-
rantir a indenizacdo é absurda, pois,
ao contrario do que alega, enqua-
dra-se nas condicdes para sua exigi-
bilidade; s6 deve ser dispensado o de-
vedor da constituicdo de capital na
forma do artigo 602 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, em caso de notdria solva-
bilidade.

Com efeito:

“A finalidade primordial da nor-
ma contida no caput e nos 88 1° e 2°
do art. 602 do CPC é a de dar ao lesa-
do a seguranca de que ndo sera frus-
trado quanto ao efetivo recebimento
das prestacg0es futuras. Por isso, a cau-
tela recomenda a constituicdo de um
capital, ou a prestacdo de uma cau-
cdo fidejussoria, para garantia do re-
cebimento das prestacbes de quem
na causa foi exitoso’ (STJ — 43T —
REsp. n. 23.575 — DF — rel. Asfor

Rocha — j. 9/6/97 — Repert. I0B Ju-
risp. 20/97, cad. 3, pag. 395, n.
13.678, e RSTJ 98/271)" (citado por
Rui Stoco, in Responsabilidade Civil e
sua Interpretacdo Jurisprudencial, 42
ed., RT, SP, 1999, pag. 780).

Anota Theotonio Negrédo: “Em
caso de notdria solvabilidade do deve-
dor, pode ser dispensada constituicdo
de capital; exemplos: Rede Ferrovia-
ria Federal S.S." (STJ — 32 Turma,
REsp. n. 33.163-1—RJ, rel. Min.
Athos Carneiro, j. 14/6/93, deram pro-
vimento, v. u., DJU 9/8/93, pag.
15.232, 12 col.,, em.) (in Cddigo de
Processo Civil e legislacéo processual
em vigor, 282 ed., Saraiva, SP, 1997,
nota ao art. 602, pag. 479).

Mas, como ja decidiu este co-
lendo Org&o Fracionario: “As empre-
sas privadas ndo podem ser dispensa-
das da constituicdo de capital para
assegurar o cumprimento da obriga-
¢do” (Ap. Civ. n. 34.348, Des. Nestor
Silveira).

No que tange a fixagao, dos ho-
norarios advocaticios, também incen-
suravel a decisdo monocréatica.

Objetivam os apelantes/autores
a fixacao dos honorarios advocaticios,
no percentual de 20% sobre o total da
condenacdo, de acordo com o art. 20,
§ 5°, do CPC. Ocorre, porém, que a re-
gra contida no artigo supra so6 se apli-
ca aos casos de ilicito absoluto — res-
ponsabilidade extracontratual. Porém,
na espécie, a responsabilidade do
empregador decorre do inadimple-
mento contratual — ato ilicito relativo
— devendo o percentual advocaticio
ser fixado segundo o disposto no art.
20, 8§ 3°, do CPC, sobre a condenacéo
representada pelas prestagdes venci-
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das mais um ano de prestacdes vin-
cendas.

Com efeito:

“A responsabilidade do empre-
gador nao decorre, automaticamente,
do risco da atividade por ele criada,
mas do descumprimento das normas
de saude e segurangca do trabalho,
gue sdo inerentes ao contrato de tra-
balho ou relacdo de emprego” (2°
TACSP, 52 C., rel. Laerte Sampaio, j.
25/3/97, RT 745/285).

A propésito, a jurisprudéncia:

“Honorérios de advogado. Inci-
déncia imediata de lei relativa a hono-
rarios advocaticios. Interpretagdo do
8§ 5°do artigo 20 do Codigo de Proces-
so Civil, introduzido pela Lei n. 6.745,
de 5 de dezembro de 1979.

“— Em se tratando de sucum-
béncia — inclusive no que diz respeito
a honorarios de advogado — 0s novos
critérios legais de sua fixacdo se apli-
cam aos processos em curso, inclusi-
ve em grau de recurso extraordinario,
qguando este, por ter sido conhecido,
da margem a que se julgue a causa, e,
portanto, se apliqgue a lei que esteja
em vigor na época desse julgamento.

“— Distingdo entre ato ilicito
(ilicito absoluto) e inadimplemento
contratual decorrente de culpa (ilicito
relativo).

“— Ato ilicito contra pessoa so-
mente ocorre quando ha ilicito absolu-
to, e ndo quando existe inadimple-
mento contratual, hipétese em que
apenas se verifica ato contra o conteu-
do do contrato.

“— O § 5°do artigo 20 do Codi-
go de Processo civil, sendo texto de
natureza excepcional e devendo, por-
tanto, ser interpretado estritamente,

sO se aplica aos casos de ilicito abso-
luto (a denominada responsabilidade
extracontratual), ndo abarcando as hi-
péteses de inadimplemento contratual
(a chamada responsabilidade contra-
tual), para as quais persiste a jurispru-
déncia do STF no sentido de que a ba-
se de célculo sobre a qual incidem os
honoréarios de advogado é o resultado
da soma do valor das prestacdes ven-
cidas e de doze das vincendas.

“Recurso extraordinario conhe-
cido e provido” (Recurso Extraordina-
rion. 92.259—RJ, STF, 2 T., rel. Min.
Moreira Alves, in RTJ 98/394).

De igual sorte vem decidindo o
colendo Superior Tribunal de Justica:

“Os honoréarios de advogado
em acao indenizatéria devem ser cal-
culados, segundo a taxa estabelecida,
sobre a soma do vencimento e de do-
ze das prestagbes vincendas” (3 T.,
REsp. n. 12.482—SP, rel. Min. Dias
Trindade, j. 3/9/91, DJU 9/3/92, pag.
2.575).

Ainda da 42 Camara do Direito
Privado do TJSP:

“Os honorarios advocaticios fo-
ram corretamente fixados, em percen-
tual incidente sobre a soma das pres-
tacdes vencidas e mais 12 meses das
vincendas, ndo se aplicando o art. 20,
§ 5° do CPC, a acgédo de indenizacéo
por acidente do trabalho, com base no
direito comum" (apelacdo 237.786-1,
12/12/95) (in Honorérios Advocaticios,
de Yussef Said Cahali, 32 ed., Ed. RT,
pag. 1.019).

Esta Quarta Camara possui
igual posicionamento:

“Apelacao civel — Responsabi-
lidade civil — Acidente de trabalho —
Morte por eletrocussdo — Auséncia
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de condi¢des de seguranga — Culpa
da empregadora de energia elétrica —
Obrigacao de indenizar — Honorérios
advocaticios — Percentual fixado so-
bre a soma das parcelas vencidas ma-
is uma anuidade das vincendas —
Pretendida incidéncia também sobre
0 capital necessario a assegurar o
cumprimento da obrigacao (culpa con-
tratual) e ndo absoluto — Inaplicabili-
dade do § 5° do art. 20 do CPC.

“Ao empregador incumbe for-
necer ao empregado os instrumentos
de trabalho indispensaveis ndo s6 a
sua fiel, mas sobretudo segura, exe-
cucdo. Em faltando com tal dever, in-
cumbe-lhe arcar com os danos causa-
dos ao preposto. A culpa concorrente
deste sO deve ser reconhecida se
comprovada satisfatoriamente.

“O § 5° do artigo 20 do Caédigo
de Processo Civil, sendo texto de na-
tureza excepcional e devendo portan-
to, ser interpretado estritamente, s6
se aplica aos casos de ilicito absoluto
(a denominada responsabilidade ex-
tracontratual), ndo abarcando as hip6-
teses de inadimplemento contratual (a
chamada responsabilidade contratual),
para as quais persiste a jurisprudén-
cia do STF, no sentido de que a base
de célculo sobre a qual incidem os ho-
norarios de advogado € o resultado da
soma do valor das prestacdes venci-
das e de doze das vincendas” (RE n.
92.259, STF, Min. Moreira Alves)”
(Ap. Civ. n. 88.088124-1, de Lages,
do relator).

Enfim, inaplicavel na hip6tese o
disposto no art. 20, § 5°, do CPC, por

tratar-se de obrigacdo indenizatéria
decorrente de ato ilicito relativo.

Por ultimo, ainda que os auto-
res ndo tenham obtido integralmente o
que pleiteavam, nem por isso havera
no caso reparticdo dos 6nus proces-
suais. A inicial, na verdade, pugnou
mais aleatoriamente do que de modo
objetivo, em face das horas extras,
FGTS e PIS, como base incidental pa-
ra a pretenséo, tanto que nao discrimi-
na valores a tal titulo. E certo que néo
fazia jus a quantia alusiva as despe-
sas com funeral, nem assim obteve
éxito relativamente ao valor indicado
para o dano moral. Este ultimo é de di-
ficil afericdo pelo Julgador e, portanto,
de cunho estimativo se revestem de
ordinario os pedidos a esse titulo.

De conseguinte, possivel é
concluir que os autores decairam da
parte minima do pedido (paragrafo
Unico do art. 21, CPC).

Por tais razdes, nega-se provi-
mento aos recursos.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. Pe-
dro Manoel Abreu. Lavrou parecer,
pela douta Procuradoria-Geral de Jus-
tica, a Exma. Sra. Dra. Rosa Maria
Garcia.

Floriandpolis, 14 de outubro de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente com voto;
Alcides Aguiar,
Relator.
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APELACAO CIVEL N. 98.007265-4, DA CAPITAL

Relator: Des. Alcides Aguiar

Acao de despegjo por falta de pagamento c/c cobranca de alu-
guéis e acessorios da locagdo — Entrega das chaves no curso do
processo — Perda do objeto da acao de despejo — Prosseguimento
do feito para cobrancga dos al ugueres ematraso — Discussado acerca
da periodicidade do reajuste da locacdo — Plano real — Possibili-
dade — Deducdo do quantum condenat6rio das quantias pagas a
mais — Fiadores — Isencéo das despesas e honorarios da acdo de
despejo de que néo tiveram ciéncia — Provimento parcial.

Entregueaschavesdo prédio no curso da acéo dedespejo, c/c
cobranca dealuguéis, extingue-se alocacado eresta semobjeto o pe-
dido principal, prosseguindo-se no segundo como de direito.

Alcanca os contratos de locacéo em curso a norma de ordem
publica, derivada do Plano Real, que previu a periodicidade anual
dereajustedo valor locativo. Inobservado o preceito, compagamen-
to maior do que o devido, impde-se seja deduzida a diferenca do
quantum debeatur, apurada em liquidacdo de sentenca e mediante
calculoaritmético. Possivel saldo, afavor dolocatario, seraexigivel
pela via processual propria.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel n.
98.007265-4, da comarca da Capital
(Unidade de Justica Intensiva — UJI),
em que é apelante Cleber Correa
Clarinda, sendo apelado Jaime Otévio
da Slva:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unanime, dar provi-
mento parcial ao recurso.

Custas na forma da lei.

Jaime Otavio da Silva ajuizou
acdo de despejo por falta de paga-
mento c/c acdo de cobranca de alu-
guéis e acessorios da locagéo contra
Cleber Correa Clarinda, por isso que,
em 1°/7/92 locou ao réu imovel de sua

propriedade, localizado no bairro
Estreito, na Capital, pelo prazo de 3
(trés) anos, tendo sido posteriormente
prorrogado até o dia 30/10/97.

Salienta que o réu deixou de
pagar o aluguel referente ao més de
marco/96, no valor de R$ 1.937,50,
que, somado as quantias relativas a
multa contratual e a do IPTU, chega-
se ao valor do débito, R$ 2.243,94.

Pugna pela procedéncia da
acao, com extincdo da locagéo e con-
denacdo do réu ao pagamento dos
alugueres vencidos e vincendos,
acréscimos legais, custas e verba ho-
noraria.

Contestando, o réu aduziu ter
aberto um comércio, em 1992, no imo-
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vel locado, pagando sempre em dia o
aluguel, aceitando todas as imposi-
¢Oes feitas pelo autor no sentido do
aumento daqueles valores mensal-
mente, até que, em virtude dos reite-
rados aumentos e em face da situa-
¢do econdmica, deixou de pagar a
parcela referente ao més de mar-
¢0/96.

Ressaltou que o contrato firma-
do entre eles previa um reajuste tri-
mestral, mas, com a edicdo da MP n.
542, em 30/6/94, o reajuste do aluguel
passou a ter nova regra, devendo, no
caso, o autor fazer a média dos meses
de abril e junho/94, para servir de ba-
se ao aluguel de julho daquele ano.
No entanto, o autor aumentou o valor
de julho/94 para R$ 562,50, quando
deveria ficar congelado pelo prazo de
1 (um) ano, conforme dispde a Lei n.
8.880/94, somente podendo ser rea-
justado em julho/95; assim ocorreu
também com a parcela de julho/95 a
ser reajustada apenas em julho/96.

Por fim, afirma que a clausula
do contrato que prevé o reajuste tri-
mestral é nula de pleno direito, eis que
contraria a lei supracitada; que nao
esta obrigado a pagar aluguel maior
do que o devido, e que os fiadores es-
téo liberados da obrigacdo assumida
no contrato porque nao assinaram o
aditivo contratual que modificou o
pactuado inicialmente.

Na réplica, o autor impugnou os
documentos colacionados pelo réu e
juntou novos documentos, tendo o réu
se manifestado sobre eles apés a rea-
lizacdo de audiéncia.

Sentenciando, a ilustre Magis-
trada julgou procedente o feito com
relacdo aos alugueres, uma vez que o

réu entregara o imovel (recibo de en-
trega do bem a fls. 45).

Irresignado, apelou o vencido,
ressaltando a abusividade da cobran-
¢a dos aluguéis pelo apelado, alme-
jando discutir a legalidade das clausu-
las de reajuste mensal de aluguel, os
indices utilizados e sua periodicidade.

Relata que o contrato firmado
inicialmente previa o reajuste a cada 6
(seis) meses, sendo modificado para
que fosse trimestral e pelo maior indi-
ce permitido pela legislacédo vigente, o
gue se pode considerar um abuso por
parte do apelado, uma vez que, atual-
mente, o indice utilizado deve ser o
mais baixo do mercado e constar ex-
pressamente no contrato.

Sustenta a abusividade dos va-
lores cobrados, demonstrando, pelos
documentos que juntou, que, em ju-
Iho/94 pagou aluguel no valor de R$
178,63, no més seguinte R$ 562,50,
em dezembro do mesmo ano R$
1.625,00 e em margo/96 R$ 2.094,11.
Afirma que tendo o aluguel de julho/94
sofrido aumento, s6 poderia ser rea-
justado em julho/95 e ndo como fez o
apelado.

Sublinha que o acordo que fir-
maram, majorando o aluguel para R$
1.625,00, ndo tem validade porque
contraria a legislagdo vigente, tendo
sido aumentado em mais de 100%,
causando um desequilibrio econdmi-
co entre as partes; da mesma forma, é
nula a clausula contratual que prevé o
reajuste trimestral, porque esta em de-
sacordo com as Leis n. 8.880/94 e
9.069/95.

Esclarece, ainda, que poderia
ter ajuizado uma acgéo revisional para
discutir os valores abusivos, mas néao
o fez porque ndo desejava infringir a
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lei que criou o Plano de Estabilizacéo
Econbmica; que a compensacao entre
valores pagos anteriormente pelo
apelante e os valores pagos a mais
podem ser apurados nos autos por
simples célculo aritmético apresen-
tado pelas partes ou por contador ju-
dicial.

Apresentadas as contra-razoes,
algcaram os autos a este egrégio Tribu-
nal de Justica.

E o relatério.

Cuida-se de acdo de despejo
por falta de pagamento c/c acdo de
cobranga de aluguéis e acessorios da
locacao. No curso do processo o réu
entregou o imovel (fls. 45), prosse-
guindo o feito apenas para a cobranca
dos valores devidos, porque a acao
de despejo perdeu seu objeto.

“Somente com a entrega das
chaves extingue-se a locacdo — No
despejo por falta de pagamento do
aluguel, a desocupacgdo do imovel,
pelo locatario, pde fim a locagéo e, por
conseguinte, ao processo de despejo,
por falta de objeto, desde que sejam
devolvidas as chaves. Enquanto nao
forem entregues, subsiste o interesse
do autor para a demanda (8% Cam.
Civ. do TJGB, DJ de 18/3/1971, apen-
so, 51, pag. 143)” (in Tratado das Lo-
cacdes, Acdes de Despejo e Outras,
José da Silva Pacheco, 102 ed., SP,
RT, pag. 521).

No contrato de locagéo firmado
entre as partes (fls. 7/10) em 30/6/92
restou acordado que o aluguel seria
reajustado a cada 3 (trés) meses, pelo
maior valor permitido pela legislagéo.
No termo aditivo ao contrato (fls. 11),
de 21/11/94, foi convencionado um
novo aluguel — R$ 1.625,00, ainda rea-
justado trimestralmente.

Alega o locador estar o apelan-
te em débito desde 3/96, no montante
de R$ 2.243,94 (valor do aluguel R$
1.937,50, acrescido do IPTU R$
112,69 e multa contratual R$ 193,75),
mais as parcelas que se vencerem,
com seus respectivos encargos, jun-
tando aos autos bloqueto com venci-
mento em 5/4/96.

O locatério, por sua vez, reco-
nhece estar em débito desde mar-
¢0/96, anexando a pega contestatéria
bloquetos de pagamento dos alugue-
res referentes a 7/94, R$ 178,63; 8/94,
R$ 562,50; 12/94, R$ 1.625,00; 3/95,
R$ 1.701,25; 5/95, R$ 1.703,62; 6/95,
R$ 1.891,14; 10/95, R$ 2.022,50;
11/95, R$ 2.026,03; 2/96, R$ 2.040,05
e 3/96, R$ 2.094,11 que foram parcial
e oportunamente impugnados pelo
autor.

Os autos, portanto, revelam a
existéncia de dois contratos: o primei-
ro, datado de 30/6/92, fixava o valor
do aluguel, reajustado a cada trés me-
ses; 0 segundo — como termo aditivo
— datado de 21/11/94, prorrogou a
avenga primitiva até 30/10/97 e na sua
clausula Il previu um novo valor para o
aluguel a partir daquela data — R$
1.625,00 reajustavel a cada trés me-
ses pelo maior indice permitido pela
legislacdo. O acordo em questdo deve
prevalecer como lei entre as partes, e,
a partir dai, sim, o reajuste deve ser
anual.

O aluguel que motivou a agéo
de despejo impago foi 0 do més de
margo de 1996, no valor reclamado de
R$ 1.937,50.

A sentenca esta correta ao ano-
tar:

“Em novembro de 1994, as par-
tes firmaram um adendo contratual
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reajustando o valor do aluguel para
R$ 1.625,00. O reajuste pactuado era
trimestral. No entanto, a legislacdo
pertinente ao Plano Real que, de
acordo com entendimento jurispru-
dencial, é aplicada também aos contra-
tos de locacdo comercial, vedou, ex-
pressamente, na hipétese de revisdo
amigavel do valor do aluguel, a majora-
¢do do encargo pelo periodo de um
ano. Assim, os alugueres somente po-
deriam ser aumentados, pelo indice
de atualizacdo do governo cumulado
no periodo a partir de 21/11/95".

A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é unissona no
sentido da aplicabilidade do Plano Re-
al aos contratos de locagédo néo resi-
dencial ou comercial em curso na data
da sua edicao, verbis:

“Civil — Locagédo comercial —
Revisional de aluguel — Periodicida-
de de reajustes — Lei nova de ordem
publica — Plano real — Incidéncia so-
bre contratos em curso — Aplicabili-
dade imediata.

“1. Sendo norma de ordem pu-
blica, de aplicacdo imediata, a Lei n.
9.069/95, em que se converteu a Me-
dida Provisoria n. 542/94, alcanca os
contratos em curso.

“2. Recurso conhecido e provi-
do” (in Recurso Especial n.
106.646—SP, rel. Min. Anselmo San-
tiago, j. em 3/9/98).

Do mesmo rel.: Recurso Espe-
cial n. 139.988—RJ, j. em 25/11/98.

Ainda:

“Locacédo comercial — Aluguel
— Correcao/Reajustamento. Custas/
Sucumbéncia. Plano Real. Periodici-
dade dos reajustes. Plano Real. Apli-
cagdo. Sucumbéncia. A adocao do lau-

do do perito oficial deve ser mantida,
posto que se trata de peca equidistan-
te do interesse das partes, e feita com
rigores técnicos. Quanto a periodici-
dade dos reajustes, € de se adotar a
trimestralidade, até o advento do Pla-
no Real, tendo em vista que, até en-
tdo, era elevada a desvalorizacdo da
moeda (...)" (TACivRJ — Ap. Civ. n.
1.135/95 — Ac. unén. — 62 Cam. —
rel. Juiz Nilson de Castro Diao, j. em
28/3/95 — Fonte: DOERJ lll, 5/9/95,
pag. 264).

Como ainda promana da doutri-
na:

“Os contratos assinados até 30
de junho de 1994 seguem as suas re-
gras proprias, podendo até implicar re-
ajustes semestrais se for o caso. Os
contratos assinados a partir de 1° de
julho de 1994 se adaptam perfeita-
mente aos preceitos da Medida pois ja
previam prazo de reajuste anual, de-
vendo apenas substituir o IPC, que
era obrigatério, agora extinto, por
qualquer outro indice” (Lei do Inquili-
nato Comentada — Residencial e ndo
Residencial, Gilberto Caldas, 62 ed.,
1997, pag. 101).

Apenas merece reparo a sen-
tenca quando ndo autorizou a dedu-
¢ao dos valores pagos a mais e co-
nhecidos nos autos relativamente aos
meses que se seguiram ao contrato
renovado (apés 11/94), pois ndo po-
deria o aluguel ultrapassar a quantia
de R$ 1.625,00 (entre 11/94 e 11/95).
Conforme os documentos juntados
pelo apelante foram pagos em 5/5/95
— R$ 1.703,62; em 5/10/95 — R$
2.022,50 e em 5/11/95 — R$
2.026,03. Os recibos de fls. 27 — de
8/2/96 e 5/3/96 — R$ 2.040,05 e R$
2.094,11, ndo se apresentam autenti-
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cados, e, por isso, ndo provam o pa-
gamento alegado. Portanto, nos cita-
dos meses (5/3/95, 5/5/95, 5/10/95 e
5/11/95), porque pagou aluguel su-
perior ao legalmente devido naqueles
meses, devem ser deduzidos. O mes-
mo ocorrera em relagdo ao més de
marco de 1996, desde que por sim-
ples calculo aritmético o aluguel exigi-
do — de R$ 1.937,50 (Gnico conheci-
do nos autos ap6s o cobrado em
5/11/95) por superior ao legalmente
devido em face do reajuste autorizado
(anual) a partir de novembro/95.

No que tange a possivel exces-
so cobrado resultante dessa deducao
e de valores outros ndo conhecidos
nos autos e pagos apds nov./94, ape-
nas em agédo prépria poderdo ser re-
clamados.

Nesse norte:

“Locagdo comercial. Despejo
por falta de pagamento c/c cobranca
dos alugueres em atraso. Pretensdo
do locatério de efetuar compensacgéo
entre os valores em atraso e parcelas
referidamente pagas a maior e com
abusividade em anterior pacto locati-
vo firmado verbalmente. Inviabilidade.
Pleito a ser deduzido em acéo de re-
peticdo de indébito, acaso comporta-
vel. Multa contratual devida. Apelo re-
jeitado.

“— Na forma da lei civil, a com-
pensacdo somente se viabiliza entre
dividas liquidas, vencidas e exigiveis,
pelo que incabivel faz-se a pretenséo
do locatario inadimplente a compen-
sar, com os valores do débito de alu-
gueres vencidos e ndo pagos, perfeita-
mente expressos no contrato locativo,
com valores referentes a aumentos
abusivos e ilegais, alegadamente im-
postos pelo locador em ajuste locativo

anterior, celebrado verbalmente. De-
pendentes de comprovacdo esses
aumentos exorbitantes pagos em ra-
z&0 de relagédo locaticia ja encerrada,
a devolucdo deles ha que ser buscada
por meio de agdo de repeticdo de in-
débito, acaso positive o locatario
té-los pago por erro.

“— Gozando de amparo legal e
prevista contratualmente a sua inci-
déncia, a multa contratual faz-se devi-
da, ndo colidindo com qualquer norma
legal o seu ajuste no percentual de
10% (dez por cento)” (in Apelacao Ci-
vel n. 97.001919-0, da Capital, rel.
Des. Trindade dos Santos).

Por ultimo, ndo tendo os fiado-
res sido intimados da actio, ficam eles
isentos das despesas e honorarios da
acdo de despejo de que néo tiveram
ciéncia, mas permanece a responsa-
bilidade pelo débito contratual que
nao fica afetado pela falta de intima-
¢ado (VI ENTA — concl. 33, aprovada
por unanimidade).

Vale transcrever a proposito o
seguinte aresto:

“Acdo de despejo. Abandono
do im6vel antes da citagdo. Fiadores
ndo cientificados. Verba honoréaria e
custas processuais. Recurso do autor
parcialmente provido. Os fiadores néo
respondem por honorarios advocati-
cios e custas de processo em agéo de
despejo de que nao tiveram ciéncia”
(Apelagédo Civel n. 31.042, de Lages,
rel. Des. Xavier Vieira).

Por tais razdes, da-se provi-
mento parcial ao recurso, a fim de
tdo-s6 autorizar a deducdo do quan-
tum condenatério (aluguéis de mar-
¢co/96 até a entrega das chaves —
20/1/97) das quantias pagas a mais,
conforme acima explicitado. Mantida
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resta a decisdo monocratica quanto
aos juros de mora de 1% ao més des-
de o vencimento de cada prestacao,
da correcdo monetéria além da multa.
Como o autor decaiu de parcela mini-
ma do pedido, as custas serao pagas
integralmente pelo réu. Ja os honora-
rios advocaticios — devidos ao procu-
rador e ndo a parte — serdo assim
distribuidos: 20% em favor do autor,
sobre o valor condenatério e 20% em
prol do réu sobre a quantia cobrada a
mais de aluguel.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. So-
lon d’E¢a Neves.

Floriandpoalis, 18 de novembro de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente com voto;
Alcides Aguiar,
Relator.

APELACAO CIVEL N. 99.002902-6, DE BALNEARIO CAMBORIU

Relator: Des. Alcides Aguiar

Acao de anulacéo do estatuto social de sindicato edo seure-
gistrojunto ao Cartério de Registros Publicos—Intervencéo do Mi-
nistério Publico — Desnecessidade — Alegacao de titularidade na
representacdo dos condominios declarada por sentenca judicial
comtransitoemjulgado—Registroda cartasindical juntoao Minis-
tério do Trabalho a fim de resguardar o principio constitucional
da unicidade sindical —Arts. 8°, 11, da Constituicao da Republica e
516, da Consolidacdo das Leisdo Trabalho —Inicio da pessoa juri-
dica, porém, somentecomo registro dosestatutossociaisdo sindica-
tonolivrodepessoasjuridicas(livvoaenéonolivrob) —Art. 18, do
Cadigo Civil eLei n. 6.015/73 —Precedéncia deste ato comprovada
apenas pelo réu — Sentenca reformada — Apelo provido.

O Promotor de Justica € o curador nato dos Registros Publi-
C0s, no entanto, quando ndo ha ataque direto a estes, mas apenas e
por via de conseqiiéncia pretende-se cancelar o registro antea eiva
gue sebusca ver reconhecida no ato juridico quesequer anular, des-
necessaria € a obrigatoriedade de intervencéo do Parquet. A propé-
sito: “Nao é necessaria a intervengdo do Parquet quando o
cancelamento do registroimobiliério apresenta-se ndo como pedido
principal, mas como mera einafastavel decorréncia da anulacéo de
contrato de compra e venda (STJ — REsp. n. 2.903/MA).
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Seemacdao anterior onde o autor destafoi vitorioso, aspartes
representavam categorias diversas, sendo julgado o processo com
base nesta fundamentacao, ndo tendo havido discussdo sobre quem
detinhaa precedénciadoregistrocivil, queéo quedainicio a pessoa
juridica, ndo ha que sefalar emcoisajulgada, poisesta, assimcomo
alitispendéncia, sb ocorrequando houver tripliceidentidadedepar-
tes, de causa de pedir e de objeto —art. 301, 88 1° e 2°, do Cédigo
Buzaid.

“1—Ainscricéo do sindicato no Cartério de Registro Civil
daspessoasjuridicasfaz comque o mesmo nasga para o mundo juri-
dico. 2—Assertiva de que o registro no Ministério do Trabalho tem
preferéncia e € maisimportante ndo temamparo emfaceda novaor-

dem consgtitucional” (STJ — REsp. n. 70.192/MG).

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
99.002902-6, da comarca deBalneario
Camboriu (12 Vara), em que é apelante
Secovi — Sndicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e
Adminigracéo de Imdveis e dos Edificios
em Condominios Residenciais e
Comerciais, sendo apelado o Sindiconde
— Sindicato dos Condominios do
Estado de Santa Catarina:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unanime, afastar a
preliminar e, no mérito, dar provimento
ao recurso, invertendo-se o0 6nus da su-
cumbéncia.

Custas na forma da lei.

Sindiconde — Sindicato dos
Condominios do Estado de Santa Ca-
tarina propbés acdo declaratéria de
anulacdo de ato juridico em face de
Secovi — Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locagdo e Adminis-
tracdo de Iméveis e dos Edificios em
Condominios Residenciais e Comerci-
ais, objetivando a declaragéo de nuli-
dade do Estatuto Social, do registro

no Cartério de Registro Civil — Titu-
los, Documentos e Pessoas Juridicas
do réu, em relacdo aos condominios.

Relata que formou uma entida-
de sindical pela criacdo de um Estatuto
Social, para dar inicio a sua apresenta-
¢&o como sindicato representativo dos
condominios em sua area de abran-
géncia; o Secovi ndo detém a repre-
sentacao da classe patronal dos con-
dominios e por este motivo nao
poderia ter formado e registrado o sin-
dicato como o fez.

Argumenta que possui a repre-
sentatividade da classe patronal dos
condominios em todo o Estado, desde
sua fundacao em 1988; nesta area de
abrangéncia nenhum outro sindicato
pode representar os condominios.

Ressalta que sua pretenséo es-
ta amparada: no principio legal da uni-
cidade sindical insculpido no art. 8°,
incs. I, 1ll, VI, da Constituicdo da Re-
publica; em sentenca prolatada na
Justica Civil — 32 Vara Civel, da co-
marca da Capital — processo n.
329/89, que esta executando por Car-
ta de Sentenca; em decisdo da Justica
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do Trabalho, a qual reconhece que o
Secovi ndo detém a representativida-
de dos condominios; em farta jurispru-
déncia da citada justica especializada,;
em processos de dissidios coletivos
com o Sindicato dos Empregados,
desde 1990; em acordéos proferidos
pelo egrégio Tribunal Superior do Tra-
balho.

Pugnou pela concesséo de me-
dida cautelar antecipatéria, de forma a
obstar que o requerido pratique co-
branca ou outro ato como represen-
tante dos condominios, nos termos do
art. 273, do CPC, posto que presentes
se encontravam os requisitos do peri-
culum in mora e do fumus boni juris.

Juntou documentos (fls. 7/221).

Examinando a liminar pleitea-
da, o MM. Juiz de Direito indeferiu-a
— fls. 223.

Contestando, o réu, preliminar-
mente, alegou: caréncia de acao por
auséncia de registro da pessoa juridi-
ca do autor; inépcia da inicial, posto
gue a acgdo intentada é meio improprio
e o0 objeto é impossivel, tendo em vis-
ta que néo é cabivel nulidade parcial.

No meérito, sustenta que além
da inexisténcia do registro legal apon-
tado em preliminar e que faz o reque-
rente carecer de personalidade juridi-
ca, igualmente ndo existe seu registro
junto ao Ministério do Trabalho; a re-
presentatividade da base territorial Ihe
pertence, conforme Carta Sindical
gue junta, reconhecida pelo Ministério
do Trabalho em 1981, com a denomi-
nacao original de Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Loca-
¢do e Administracdo de Imoveis no
Estado de Santa Catarina, e, posterior-
mente, em 31/3/89, efetuou a altera-
¢do nos seus estatutos de forma a dar

maior clareza a sua abrangéncia em
termos de categoria, passando a ter a
denominacédo atual, com a inclusao
“e dos Condominios Residenciais e
Comerciais”, pois desde o inicio re-
presentou esta categoria; falta de re-
presentatividade do autor, pois néo
tem este sequer um associado fora da
Grande Florianopolis, restringindo seu
quadro aos miseros componentes que
se afiguram nas atas de constitui¢éo.

Destaca a auséncia dos requi-
sitos ensejadores da concesséao da li-
minar, pugnando por fim pela improce-
déncia do pedido.

A resposta fez-se instruir da do-
cumentacgédo que se vé as fls. 235/263.

Réplica e juntada pelas partes
de mais documentos, com manifesta-
¢do e oitiva delas sobre estes.

A audiéncia de conciliacao res-
tou inexitosa. Foi deferido, pelo Ma-
gistrado, pedido da parte ré de vista
do processo para se manifestar sobre
documentos novos juntados pelo au-
tor.

Sentenciando, o douto Togado
de Primeiro Grau julgou procedente o
pedido do Sindiconde, julgando extin-
ta a acdo cautelar em apenso.

Irresignado com a prestacao ju-
risdicional, apelou o vencido, argu-
mentando que a decisdo atacada mal-
feriu o art. 18 do Cadigo Civil, a Lei n.
6.015/73, a Constituicdo da Republica
e demais legislagfes pertinentes.

Ressalta que a inexisténcia de
registro do apelado, no livro de pessoas
juridicas, somente foi constatada em
data recente, de forma que varias de-
cisdes ja comecam a ser alteradas.

Ao contrario do que foi dito na
sentenca, destaca que a precedéncia
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a prerrogativa no tempo pertence-lhe,
pois efetuou seu registro no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, Carta Sin-
dical, categoria patronal legalmente
representada; em nao havendo o sin-
dicato apelado, conforme demonstra,
registrado seu estatuto no Registro de
Pessoa Juridica e igualmente néo
existindo junto ao Ministério do Traba-
Iho, ndo tem capacidade legal para
comparecer em Juizo.

Contra-razdes as fls. e fls.

Apés a juntada de documentos
por parte do apelante, os autos ascen-
deram a esta Superior Instancia.

Pedido do apelado as fls., que
restou indeferido por este relator.

Com impulso da parte apelan-
te, o que ora subscreve determinou a
expedicdo de cartas de ordens, visan-
do a suspensédo dos comandos conti-
dos nos mandados de fls. 446 e 449
(fls. 517).

Contra esta decisédo o apelado
interpbs embargos declaratérios, os
quais foram rejeitados — fls. 598/601.

Foram juntadas as cartas de or-
dem devidamente cumpridas.

A douta Procuradoria-Geral de
Justica, por seu ilustre Procurador —
Dr. José Antbnio Salvadori, opina pela
anulacdo do processo por auséncia
de intervengdo do Ministério Publico,
essencial na espécie.

E o relatério.

N&o procede a prefacial levan-
tada pelo douto parecerista.

A inicial de fls. 2 propugna pela
anulacao do Estatuto Social do réu no
que tange a expresséao “e dos edificios
em condominios”, porquanto a ele,
autor, incumbe essa representacao.
Por corolario, pugna pela nulidade do

registro no Cartorio de Registro Civil
— Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas, dos aludidos estatutos no
gue concerne a mencionada expres-
séo.

Portanto, ndo ha ataque direto
ao registro, mas por via apenas de
conseqliéncia ante a eiva que preten-
de ver reconhecida no corpo dos esta-
tutos.

Aplica-se, aqui, o entendimento
segundo o qual: “ndo é necessaria a
intervengdo do Parquet quando o can-
celamento do registro imobiliario apre-
senta-se ndo como pedido principal,
mas como mera e inafastavel decor-
réncia da anulagdo de contrato de
compra e venda” (STJ — 42 Turma —
REsp. n. 2.903—MA, rel. Ministro
Athos Carneiro, v. u., j. em 7/5/91).

O mestre Antdnio Claudio da
Costa Machado, em sua obra “A Inter-
vencédo do Ministério Publico no Pro-
cesso Civil Brasileiro”, ao comentar a
intervencdo fundada na legislacéo es-
pecial, no que tange a Promotoria de
Justica de Registros Publicos — ques-
tado registraria —, ensina que:

“Muitas vezes, a alteracdo re-
gistral acontece como mera decorrén-
cia do reconhecimento de um direito
substantivo qualquer, mas que, em si,
nada tem que ver com matéria de re-
gistros. Deduz-se judicialmente, por
exemplo, pretensdo material voltada
ao reconhecimento do direito de pro-
priedade, do direito a anulagdo do
contrato de compra e venda, do direito
do marido de néo ser tido como pai de
filho de sua esposa. Em nenhuma
destas hip6teses é chamado o Magis-
trado a definir interesses concernen-
tes ao direito registrario, em nenhuma
delas o pedido e, conseqlentemente,
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a sentenca tém por objeto qualquer in-
teresse afeto ao registro. Pelo contra-
rio, a definicdo jurisdicional, que num
certo instante tornar-se-a imutavel, di-
ra respeito Unica e tdo-somente a pro-
priedade, a anulacéo, ou ao direito do
marido de se desvincular da relagéo fi-
lial. E certo que o reconhecimento
destes direitos provocaré alteragcéo no
registro publico, mas é certo também
gue nenhum interesse resguardado
por norma registraria foi discutido e
muito menos definido. Destarte, ndo
ha que se pensar em intervencédo do
curador de registros publicos nestes
casos” (grifos nossos — 22 edicao, re-
vista e atualizada, 1998, Ed. Saraiva,
pag. 419).

E remata, citando julgados em
favor do seu posicionamento:

“O mesmo Tribunal e Camara
assim decidiu, em 1976, em aco6rdéo
da lavra do Des. George Gomes: “...a
Curadoria de Registros Publicos so6
funciona em acgéo direta de cancela-
mento de registros imobiliarios ou em
processo administrativo referente a tal
cancelamento, mas ndo em acdes cu-
ja procedéncia podera implicar a mo-
dificacdo de transcricdo imobiliaria’
(RT 491/98). No mesmo diapasao
atente-se para o teor deste julgado do
Supremo Tribunal Federal, da lavra
do Min. Cunha Peixoto, citado no rela-
tério do Min. Leitdo de Abreu, proferi-
do nos embargos no RE n. 86.606/0,
de 1980: ‘A audiéncia do Ministério
Publico exigida pela Lei do Registro
Publico, quando se trata de acdo de
nulidade deste ato, a se entender, re-
fere-se a postulagéo direta, isto €, se
a acao objetiva simplesmente anula-
¢do do registro, e ndo quando o can-
celamento ocorre por vias indiretas,
ou seja, se se trata de uma acao de

nulidade de ato juridico por vicio de
consentimento, que, vitoriosa, desfaz
0 ato que deu causa a inscricao™ (Jur.
Bras. Civel 52/65).

N&o se diga, ademais, que, em
tendo sido afastada a preliminar de
nulidade levantada pelo ilustre repre-
sentante do Parquet de Segundo
Grau, e por néo ter este se manifesta-
do quanto ao mérito, deve-se devolver
os autos a douta Procuradoria-Geral
de Justica para apreciacdo do meri-
tum causae.

E da jurisprudéncia:

“Ministério Publico — Vista —
Pronunciamento.

“Tem o Ministério Publico total
liberdade ao oficiar nos autos. Toda-
via, apenas pronunciando-se sobre
guestdo proemial, corre o risco de
vé-la rejeitada, inexigindo-se o retorno
dos autos para complementagéo, por-
que isto equivaleria a um privilégio,
fraturando o equilibrio e até a isono-
mia entre as partes.

“O Coddigo de Processo Civil
contenta-se com a intimacdo para a
validade do processo. Nao exige que
a intervencdo do Ministério Publico
seja real, eficaz ou proveitosa. Even-
tual omissdo, engano ou displicéncia
do representante do Ministério Publico
ndo sdo causas de nulidade (RT —
572/53)" (Al n. 96.010864-5, de Blu-
menau, rel. Des. Eder Graf).

No mérito, trata-se de apelagéo
civel interposta contra sentenca que,
julgando procedente pedido formula-
do pelo Sindiconde, diante da compro-
vacdo de possuir este registro civil, e
também no Ministério do Trabalho, co-
mo representante da categoria dos
condominios, sendo seus langamen-
tos e formacdo sindical precedentes
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aos do Secovi, merecendo o direito de
ver declarado, com a consequente ex-
clusdo dos lancamentos acrescidos
nos estatutos e demais registros de
“Sindicato dos Condominios Residen-
ciais e Comerciais”, por ser seu direito
e prerrogativa, para o Estado de San-
ta Catarina.

Inicialmente, é de se destacar
que diante do principio da unicidade
sindical, previsto constitucionalmente
— art. 89, Il, “é vedada a criacdo de
mais de uma organizacéao sindical, em
qualquer grau, representativa de cate-
goria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que sera defi-
nida pelos trabalhadores ou emprega-
dores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio”.

Por sua vez o art. 516 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho é ta-
xativo:

“N&o sera reconhecido mais de
um sindicato representativo da mes-
ma categoria econémica ou profissio-
nal, ou profisséo liberal, em uma dada
base territorial”.

Portanto, por forca da Lei Maior
e da CLT, inviavel é coexistir mais de
um sindicato, pertinente a uma mes-
ma categoria profissional, em determi-
nada base territorial.

Amauri Mascaro Nascimento,
in “Direito do Trabalho na Constitui¢éo
de 1988", Ed. Saraiva, 1989, n. 6, pag.
228, anota textualmente:

“O modelo adotado é o da uni-
cidade sindical, compreendido como
aguele em que a lei ndo permite mais
de um sindicato da mesma categoria,
profissional ou econdmica, na mesma
base territorial. A Constituicdo de
1988 é clara no sentido de ordenar
gue nao sera constituida mais de uma

organizacgdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria pro-
fissional ou econémica, na mesma ba-
se territorial, definindo assim, de mo-
do objetivo, o critério que adotou e
gue néao difere daquele que vem sen-
do observado em nosso pais desde a
Constituicdo de 1937, reafirmado pelo
Decreto-Lei Federal n. 1.402, de
1939, e legislagdo subsequente” (in
RJTJESP, Lex 137, pag. 306).

Os litigantes objetivam repre-
sentar a mesma classe patronal numa
mesma base territorial, 0 que ndo é
permitido, devendo prevalecer, de
acordo com as normas aplicaveis, a
representacdo de apenas um sindica-
to. Ao mesmo tempo em que ndo €
possivel olvidar a preferéncia daquele
preexistente, por isso que “em face do
principio da unicidade sindical, consa-
grada na Constituicdo da Republica, a
anterioridade da existéncia do Sindi-
cato é fundamental, no desfecho da li-
de, a personalidade juridica dos Sindi-
catos é adquirida, na vigéncia da nova
Constituicdo, do mesmo modo que as
demais associagdes civis, isto &, pelo
registro civil. A finalidade e valia do re-
gistro na Administracao do Trabalho é
apenas para se aferir a anterioridade,
pedra angular do principio da unidade
sindical (...)" (Apelacdes ns.
151.754-2 e 151.753-2, Décima Céa-
mara, julgadas em 30/11/89, rel. Des.
Borrelli Machado) (RT 650/97) (in
RJTJESP, Lex 137, pags. 304/7).

Destaca o recorrente que a cer-
tiddo de fls. 31 ndo confere com a de
fls. 241, com referéncia a denomina-
¢do da entidade, apesar de ter sido
certificado pelo mesmo cartério, res-
saltando que a correta é esta — “nao
consta registro do sindicato apelado
no registro de pessoa juridica”.
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Argumenta o apelante que o
Sindiconde ndo possui registro no Li-
vro de Pessoas Juridicas, nao tendo
personalidade juridica de acordo com
o Cdbdigo Civil, art. 18 e Lei n.
6.015/73, por conseguinte, ndo existe
juridicamente, portanto sem capacida-
de legal para comparecer em juizo.
Desta forma a precedéncia a prerro-
gativa no tempo lhe pertence, pois &
registrado no Registro Civil de Pesso-
as Juridicas, Carta Sindical, categoria
patronal legalmente representada.

Ressalte-se que o registro do
apelante junto ao Ministério do Traba-
Iho ocorreu em 22/12/1981, com a de-
nominacgdo “Sindicato das Empresas
de Compra, Venda, Locagédo e Admi-
nistracdo de Imédveis, no Estado de
Santa Catarina. Somente em
9/7/1992, é que acrescentou “e dos
Condominios Residenciais e Comerci-
ais” — fls. 236, tendo registrado seu
estatuto no Oficio do Registro Civil da
comarca de Itajai em 9/7/92, que foi
publicado no Diario Oficial do Estado
em 15/6/92, diferentemente do que
entendeu o MM. Juiz de Direito ao ci-
tar o ano de 1996, que corresponde a
data em que foi expedida a certid&o.

Ja o Sindiconde possui o regis-
tro de representacao dos condominios
residenciais e comerciais, perante o
Ministério do Trabalho, e seu registro
como pessoa, que é o que faz nascer
para o mundo juridico, em vez de ser
feito no Livro de Pessoas Juridicas,
perfez-se no Cartério de Titulos e Do-
cumentos, tanto € que este ingressou
com uma acao de retificagdo de regis-
tro publico na comarca da Capital, ob-
jetivando a transferéncia do registro
para o livro de pessoas juridicas, a
qual foi julgada improcedente e en-
contra-se em grau de recurso nesta

Corte de Justica, cuja Apelagéo Civel
recebeu o nimero 97.014558-6, rela-
tor o eminente Des. Xavier Vieira.

Nota-se que o primeiro registro
do apelado no Cartério de Titulos e
Documentos data de 1988, represen-
tando apenas os “Condominios de
Edificios da Grande Florianépolis
(fls. 3 — autos apensos — Ap. Civ. n.
99.002902-6), posteriormente, quan-
do houve alteracdo no seu estatuto,
expandindo sua base territorial para
todo o Estado de Santa Catarina, em
1993, foi novamente registrada esta
alteracé@o no Cartério de Titulos e Do-
cumentos (fls. e fls.).

Em sendo provida a apelacao
interposta pelo Sindiconde nos autos
acima mencionados, cujo relator € o
ilustre Des. Xavier Vieira, ira se decidir
se a retificacao do registro deve retro-
agir. Isto indica que tera representa-
¢do na regido da Grande Florian6po-
lis, pois apenas este & anterior ao
registro do apelante.

Ademais, até aqui, nao de-
monstrou o autor/apelado ter prece-
déncia do seu registro no Livro de
Pessoas Juridicas.

Sobre a inscrigcdo do sindicato
no Cartério de Pessoas Juridicas os
Tribunais em varias oportunidades
tém decidido:

“Acao de nulidade de ato juridi-
co — Constituicdo de sindicato — Re-
gistro civil de pessoas juridicas — Mi-
nistério do Trabalho — Irrelevancia —
Exegese do art. 8°, I, da Carta Magna
— Inocorréncia da ofensa ao principio
da unidade sindical.

“Com o advento da Constitui-
cdo Federal de 1988, os sindicatos
passaram a gozar da mais ampla li-
berdade, e mesmo autonomia organi-
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zacional. Desde entdo, as entidades
sindicais adquirem personalidade juri-
dica com a sua inscricdo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas. Por conse-
guinte, o denominado ‘registro de enti-
dades sindicais’, mantido pelo Minis-
tério do Trabalho é mero catélogo,
sem qualquer conseqiiéncia juridica”
(REsp. n. 3.875, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 5/9/94).

“Frente a Carta Magna — art.
8°, Il — é vedada a criacdo de mais de
um sindicato relativo a uma mesma
categoria profissional, na mesma ba-
se territorial. Esta, porém, ndo é deli-
mitada pelo Estado, tampouco pelas
associacOes sindicais preexistentes,
mas, sim, pelos proprios interessa-
dos, sejam eles trabalhadores ou em-
pregadores. N&o se constitui em ofen-
sa ao principio da unicidade sindical,
o desmembramento de sindicato cuja
area de atuagdo era superior a um
municipio” (Ap. Civ. n. 40.376, relator
Des. Vanderlei Romer).

Do corpo do acordao extrai-se
0S seguintes ensinamentos e julga-
dos:

“Com o advento da Constitui-
¢do Federal de 1988, passou o sindi-
cato a gozar de ampla liberdade de
instituicdo, bem como de autonomia
organizacional e imunidade perante o
Estado.

“Inteira razdo tem Amauri Mas-
caro Nascimento, ao acentuar que:

“De uma legislagdo ordinaria
altamente interferente e que previa
até mesmo a destituigdo da diretoria e
a administragcdo do sindicato por uma
junta interventora designada pelo
Estado, passamos no regime da
Constituicdo Federal de 1988, para a
proibicdo da interferéncia e da inter-

vencao, com o que ndo pode o Minis-
tério do Trabalho exercer atos que
cerceiem essa liberdade, restando,
apenas, a atuacdo jurisdicional’ (in Ini-
ciacdo ao Direito do Trabalho, 142 ed.,
pag. 398).

“Ante tal contexto, exigir-se o
registro da entidade sindical na Dele-
gacia Regional do Trabalho e respec-
tiva autorizagdo para funcionamento,
€ ir de encontro a nova realidade
constitucional.

“Pacifico o entendimento preto-
riano de que o ato constitutivo do Sin-
dicato é o registro em cartério de titu-
los e documentos e no registro civil
das pessoas juridicas. E ele que con-
fere personalidade juridica ao ente
sindical, sendo que o registro no Mi-
nistério do Trabalho é de mero arqui-
vamento. Serve ele apenas para efei-
to de estatistica e controle.

“Veja-se:

“Administrativo — Entidade sin-
dical — Personalidade juridica — Re-
gistro civil de pessoas juridicas. A par-
tir da vigéncia da Constitui¢cdo Federal
de 1988, as entidades sindicais tor-
nam-se pessoas juridicas, desde de
sua inscrigdo no registro civil de pes-
soas juridicas . O denominado ‘registro
de entidades sindicais’ mantido pelo
Ministério do Trabalho é mero catalo-
go, sem qualquer consequéncia juridi-
ca”’ (REsp. n. 3.875, rel. Humberto Go-
mes de Barros, publicado no DJ em
5/9/94).

“Sindicato — Registro — Minis-
tério do Trabalho — A Constituicdo da
Republica de 1988 retirou qualquer in-
terferéncia do Estado no sindicato.
Esta vedado opinar sobre convenién-
cia ou oportunidade de criagdo, bem
como determinar a colocagédo no siste-
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ma sindical ou definir a categoria pro-
fissional ou econdémica. O registro, no
Ministério do Trabalho, era, antes da
Lei Maior, imprescindivel para a asso-
ciacdo transformar-se em sindicato. A
personalidade juridica, como tal, nas-
cia com a carta de reconhecimento.
Nessa passagem, hoje, a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho esta revoga-
da. Atualmente, o sindicato é criado
como qualquer pessoa juridica. Ces-
sada a autorizacdo prévia do Estado,
restou prejudicado o procedimento no
Ministério do Trabalho” (MS n. 188 —
DF, rel. Min. Vicente Cernicchiaro,
DJU n. 53, de 19/3/90, pag. 1.930).

“Assegurando a Carta Magna
ampla liberdade sindical (arts. 8° e 37,
VI), ndo ha mais qualquer interferén-
cia do Ministério do Trabalho a cria-
¢do e funcionamento de sindicatos,
cuja personalidade juridica resulta da
sua inscricdo no Registro Publico, co-
mo qualquer pessoa juridica” (ADIn.
n. 14, de Imbituba, rel. Des. Eder
Graf).

Recentemente o STJ se pro-
nunciou:

“Constitucional. Sindicato. Per-
sonalidade juridica ap0s o registro ci-
vil no cartério. Registro no Ministério
do Trabalho néo é essencial, mas sim
aquele é que prevalece para todos os
fins. Recurso conhecido e provido.

“l — A inscricdo do sindicato
no Cartério de Registro Civil das Pes-
soas Juridicas faz com que o0 mesmo
nasca para o mundo juridico.

“2 — Assertiva de que o regis-
tro no Ministério do Trabalho tem pre-
feréncia e € mais importante nao tem
amparo em face da nova ordem cons-
titucional.

“3 — Por isto, cabe ao sindicato
receber as respectivas contribuicdes
sindicais, uma vez estar o sindicato
devidamente registrado no cartorio e
abrangendo a respectiva area.

“4 — Recurso conhecido e pro-
vido” (STJ, REsp. n. 70.192/MG, rel.
Min. José Delgado, DJ de 20/10/97,
pag. 52.975).

Tem-se 0 seguinte julgado da
egrégia Quarta Camara Civil, de que
fui relator:

()

“A partir da vigéncia da Consti-
tuicao da Republica de 1988, as enti-
dades sindicais tornam-se pessoas
juridicas, desde sua inscricao no Re-
gistro Civil de Pessoas Juridicas.

“O denominado ‘registro de en-
tidades sindicais’ mantido pelo Minis-
tério do Trabalho é mero catalogo,
sem qualquer conseqléncia juridica”
(STJ, Ap. Civ. n. 37.934, de Joinville).

Pacifico pois é o entendimento
de que o inicio dos sindicatos ocorre
com o registro no Cartorio de Titulos e
Documentos e no Registro Civil das
Pessoas Juridicas. O registro no Mi-
nistério do Trabalho é de mero arqui-
vamento, servindo apenas para fins
de estatistica e controle.

Conforme exposto as fls. 250,
“A Justica do Trabalho apenas exami-
na os elementos extrinsecos da con-
vengao coletiva, ndo Ihe cabendo, em
gue pese toda a restricdo doutrinéria
cabivel, no sistema de competéncia
atual, a decisdo que envolva litigio de
ordem intrinseca, entre dois ou mais
sindicatos a respeito de quem é que
detém a representacdo de uma ou va-
rias categorias”.
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Apesar da justica especializada
julgar varias a¢Oes favoraveis ao Sin-
diconde, quando este defendia a clas-
se patronal, isso ndo quer dizer que
este é o Sindicato que foi constituido
de forma regular, pois nestes proces-
sos ndo se analisa se esta parte de-
tém a representagdo ou ndo da cate-
goria que esta representando, matéria
esta que se discute neste processo. A
legitimidade para estar em juizo nao
se discute, pois ndo ha necessidade
de estar registrado como pessoa juri-
dica.

Nota-se que o acérdao da Ape-
lacédo Civel n. 42.260, da lavra do emi-
nente Des. Eduardo Luz, ndo analisou
a matéria que ora se discute, pois la
tratava-se de categorias diversas, ver-
bis:

“A sentenca registra a premissa
gue os sindicatos litigantes compreen-
dem categorias diversas. E esta certa.
De fato, o estatuto do autor, aprovado,
conforme a peticao inicial (item 2°), no
art. 5°, dispde: ‘A todo individuo que
participe da atividade econdmica de
compra, venda, locacdo e administra-
¢do de imoveis, satisfazendo as exi-
géncias da legislagéo sindical, assiste
o direito de ser admitido no Sindicato,
salvo faltas de idoneidade, com recur-
SO para a autoridade competente’. E o
estatuto do réu, no art. 2°, estabelece:
‘O Sindicato tem por objetivos congre-
gar, orientar, assessorar e esclarecer
os conddminos, proporcionando me-
Ihores condi¢cdes de administracdo e
convencao coletiva’. S&o coisas dife-
rentes e as categorias profissionais

em relacédo a Grande Florianépolis. No
entanto, na ocasido, ndao se discutiu
guem tinha precedéncia do registro no
Livro de Pessoas Juridicas, pois a
época os sindicatos litigantes tinham
representagcdes diversas. Posterior-
mente, o Secovi alterou seus estatu-
tos, acrescentando a representacao
dos condominios, levando referida
modificacdo a registro no Livro de
Pessoas Juridicas (fls. 92).

Dessa forma, restou comprova-
do que o registro do Secovi, represen-
tando os edificios em condominio, &
anterior ao do Sindiconde, pois este,
apesar de ter registrado sua represen-
tacdo na referida categoria para a
Grande Florian6polis anteriormente,
registrou no Livro B, ao passo que o
correto, para o inicio da pessoa juridi-
ca deve ser no Livro A, conforme re-
gistrou o Secovi, em 1992.

Ante o exposto, da-se provi-
mento ao recurso para julgar improce-
dente a acdo declaratéria, inverten-
do-se o dnus da sucumbéncia.

Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Des. Alcides Aguiar, e dele partici-
param, com votos vencedores, 0s
Exmos. Srs. Des. Pedro Manoel Abreu
e Solon d’E¢a Neves. Lavrou parecer,
pela douta Procuradoria-Geral de Jus-
tica, o Exmo. Sr. Dr. José Antbnio Sal-
vadori.

Floriandpolis, 27 de outubro de 1999.

pelas condicdes de trabalho nédo se Jo&o José Schaefer,
identificam”. Presidente para o acérdao;

Ficou reconhecida na deciséo Alcides Aguiar,
supra a representacao do Sindiconde Relator.
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APELACAO CIVEL N. 99.012966-7, DE GASPAR

Relator: Des. Alcides Aguiar

Arrendamento mercantil. Acao declaratdria de nulidade de
clausulascontratuaisedereintegracado de possereunidas, por cone-
xidade, para julgamento simultaneo.

Cerceamento do direito de defesa — Inexisténcia. Documen-
tacdo e al egacGes das partesdispensando a prova técnica para a de-
finicdo da causa.

Aplicacéo do Cédigo de Defesa do Consumidor. Configura
relacéo juridicadeconsumo o contrato de arrendamento mer can-
til (leasing) firmado com instituicdo financeira, onde o produto
por este fornecido € o dinheiro e consumidor é o creditado. “ O
Cadigo de Defesa do Consumidor rege as operacdes bancarias,
inclusive as de matuo ou de abertura de crédito, poisrelacdes de
consumo” (TARS).

Juros reais limitados a 12% ao ano — Artigo 192, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988 —Norma de eficiciaimediata, conse-
guientemente, auto-aplicavel.

A capitalizacdo mensal dosjurossomente € permitida quando
houver previsio legal, como nascédulasdecréditorural, comercial
eindustrial — Impossibilidade no caso concreto.

Inexisténcia de prova acerca da cumulacéo da comissao de
permanéncia com a correcdo monetaria.

Multa contratual reduzida a 2% do saldo devedor (art. 52, § 1°,
do Codecon), ex officio, por tratar-sedematériadeordempublica.

A aplicacéo da taxa referencial (TR), embora néo reflita a
atualizacdo da moeda, é possivel desde que pactuada apés a vigén-
ciadalei n.8.177/91. Precedentes da Corte e do Supremo Tribunal
Federal.

Acao de reintegracao de posse — Comparecendo o réu ape-
nas para alegar nulidade de citacdo ou, como no caso em espécie,
para que se reconheca da conexao, considerar-se-a feita a cita-
¢ao nadataemque serealizou aintimacado da decisdo acolhendo ou
n&o a conexdo (art. 214, 8§ 2°, do CPC), e, no caso, a partir daciéncia
destejulgamento, uma vez que o réu ainda ndo exercitou o direito ao
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contraditorio—Art. 5°, inc. LV, CF/88 —Facultada emigual prazo

a emenda da mora.

Provimento parcial ao recurso parajulgar-se procedente, em
parte, a declaratoria e anular-se a sentenga no que concerne a pos-

sessoria.

Recur so acolhido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel n.
99.012966-7, da comar ca de Gaspar, em
gue é apelante Lojas Emerson Ltda..,
sendo apelado Bradesco Leasing SA —
Arrendamento Mercantil:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unanime, dar provi-
mento parcial ao recurso.

Custas na forma da lei.

Lojas Emerson Ltda. ajuizou
perante o Juizo de Direito da comarca
de Gaspar — “acao declaratdria de nuli-
dade de clausulas contratuais cumula-
da com declaratéria de nulidade de ato
juridico e apuracgdo do quantum debea-
tur (devolvendo ou compensando os
valores pagos a maior”, objetivando,
em sintese, ver reconhecida a inexigi-
bilidade de clausulas contratuais, bem
como do ato juridico das rerratifica-
¢Oes, declarando-se nulos, por conse-
gliéncia, todos e quaisquer lancamen-
tos e, ou cobrancas delas derivadas,
quer pretéritas, presentes ou futuras,
declarando-se, também, o valor real
do débito para com o réu (grifei).

Afirma que, em 25/5/95, por in-
termédio da agéncia 349-2 da cidade
de Gaspar (SC), assinou dois contra-
tos de arrendamento mercantil sob os
ns. 120.762 e 121.002, sendo estes
rerratificados por trés vezes, modifi-
cando-se as datas de vencimento e o

prazo do arrendamento, até que em
16/5/96 ocorreram as Ultimas altera-
¢Oes contratuais quando se prorrogou
0 prazo do primeiro contrato para 48
(quarenta oito) meses e do segundo
para 49 (quarenta e nove) meses.

Os contratos originais firmados
entre as partes ndo permitiram a auto-
ra qualquer discussédo acerca de suas
clausulas e condi¢des, nem tampouco
os aditamentos posteriores lhe permi-
tiam, tendo aderido aos pactos pelas
clausulas e condigbes impostas pela
ré e, vendo a sua divida aumentar,
embora pagando ao longo dos anos,
nao conseguiu adimplir os débitos.

Informa que foi notificada para
efetuar o pagamento no valor de R$
11.332,89 (onze mil, trezentos e trinta
e dois reais e oitenta e nove centavos)
referente ao primeiro contrato, parcela
vencida em 29/8/96, e, no valor de R$
8.003, 41 (oito mil, trés reais e quaren-
ta e um centavos) do segundo contra-
to, parcela vencida em 8/8/96.

Assim, espera que seja decla-
rada a nulidade de vérias clausulas
contratuais dos pactos e dos instru-
mentos de rerratificages firmados: “a
clausula IV, ns. 6, 7 e 8 e clausula XIlI
dos contratos de arrendamento, bem
como as clausulas relativas aos valo-
res das contraprestacdes e dos valo-
res residuais garantidos dos instru-
mentos particulares de rerratificacoes,
por consequéncia, demonstrar ser re-
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ferida monta absurda, ilegitima e abu-
siva, pelo que requer, ainda, a apura-
¢do do valor efetivo do débito, se é
gue ele ainda existe (compensando
ou devolvendo as importancias pagas
a maior)”.

Ressalta que os contratos do
réu sao pré-impressos, nos quais
constam clausulas abusivas no tocan-
te a remuneracao do capital, capitali-
zacao de juros, comissdo de perma-
néncia com corre¢do monetaria e
aplicacdo de taxas que afrontam o art.
115 do Cadigo Civil.

Sublinha que em face dos ins-
trumentos obrigacionais pactuados,
gue se constituem em verdadeiros
pactos de adesao, encontra-se em ni-
tida inferioridade, contendo disposi-
¢cdes puramente potestativas como a
cobranca de juros capitalizados, que
vedado em lei, taxas fixadas unilate-
ralmente pelo réu, comissdo de per-
manéncia cumulada com correcéo
monetaria e juros, que desencadeou
em repetidas rerratificagdes.

Diz que a partir da edicdo do
CDC (Caodigo de Defesa do Consumi-
dor) todas as questdes relativas aos
contratos bancarios passaram a ser
regidas por esse novo diploma legal,
enquadrando-o no art. 3°, § 2°. A limita-
¢do, introduzida pela Lei n. 1.521/51,
que em seu art. 4°, alinea b, disp&e
gue o lucro do banco néo pode ser su-
perior a um quinto do capital empres-
tado, ou seja, a 20% (vinte por cento),
e 0 que se depreende dos pactos fir-
mados é que o lucro obtido supera a li-
mitagdo supramencionada.

No que diz respeito a capitali-
zacdo dos juros afirma que, apesar de
proibida em lei, a pratica é tratada
com naturalidade tanto por credores

como por devedores. Ressalta que
sdo usados com freqiéncia a TR, o
CDI ou Taxa Andib, sendo que estes
indices ndo se prestam a indexacéo
de contratos, mesmo 0s bancarios.
Condena a capitalizagdo dos juros
porque afrontam a Lei de Usura e a
Sumula 121 do STF. Salienta, ainda,
gue as taxas, fixadas unilateralmente,
sdo contra a lei e ferem o disposto no
art. 115 do Cédigo Civil.

Propugna, por fim, pela proce-
déncia da agédo, declarando nulas as
clausulas contratuais e os atos juridi-
cos das rerratificagbes, tornando-os
inexigiveis e, devendo, ainda, fixar o
valor real do débito.

Juntou os documentos de fls.
10 a 26.

Na contestacéo, o réu diz que é
imperioso observar que a requerente
€ devedora confessa das obrigacdes
e que nao ha qualquer vicio na mani-
festacao de vontade da autora.

Héa de prevalecer a livre mani-
festacdo das partes, isto porque os
contratos resultam da autonomia de
vontades. Destaca que as clausulas
foram livremente pactuadas sem posi-
¢do de inferioridade de qualquer dos
contratantes, ja que ambos sdo pes-
soas juridicas de direito privado, cujos
representantes apresentam plenas
condicdes de entendimento das dispo-
sicdes avencadas, ndo se podendo
considera-las leoninas.

Afirma que, apds terem sido li-
berados os valores do leasing, a auto-
ra corre ao Judiciario para reclamar da
abusividade dos contratos, sem, con-
tudo, justificar o inadimplemento das
obrigagbes. Aduz que n&o h& onerosi-
dade excessiva e muito menos modifi-
cagdo da base do contrato, ao efeito
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de revisa-lo, j& que vem cobrando
apenas o que foi contratado.

Em relagéo aos juros, sublinha
que a jurisprudéncia do STF e do STJ é
unissona no sentido de serem cabiveis
0s juros pactuados no contrato, en-
guanto o constitucional (art. 192, § 3°,
CF/88) depende de regulamentagéo.

No tocante a capitalizacdo de
juros, diz que néo é ilegal a sua co-
branca, desde que seja por instituicdo
financeira publica ou privada. Sobre a
cumulacdo da comissdo de perma-
néncia com a corre¢cdo monetaria, sa-
lienta que esta ndo ocorreu, e, se no
caso tivesse ocorrido, sustenta que a
jurisprudéncia dominante autorizaria.

Salienta que a inconstituciona-
lidade do indice utilizado (TR) s6 cabe
aos contratos firmados anteriormente
a vigéncia da Lei n. 8.177/91, o que
ndo é o caso dos autos; assim a TR
continua valida, e, ademais, as partes
convencionaram este indice, o que
deve ser respeitado.

Esclarece que, em face do ina-
dimplemento dos contratos pactua-
dos, paralelamente, ajuizou duas
acOes de reintegracao de posse c/c
perdas e danos que foram distribuidas
nos Juizos das 12 e 42 Varas Civeis da
comarca de Blumenau, sob os ns.
896015325.2 e 896015326.0, respec-
tivamente.

Finaliza, requerendo a impro-
cedéncia da acao e a condenacgdo da
autora ao pagamento das custas pro-
cessuais e honorarios advocaticios.

As fls. 52 a 54 dos autos em
apenso, impugnacdo a contestacao
reeditando os argumentos da inicial.
Reafirma a possibilidade da au-
to-aplicabilidade do art. 192, § 3°, da
CF/88; impropriedade da capitaliza-

¢do dos juros, da utilizacdo da TR
como indexador dos contratos pactua-
dos, e da cumulacao de corre¢cdo mo-
netaria com comissao de permanén-
cia.

Em apenso e julgada conjunta-
mente com a declaratéria vé-se a
acao de reintegracao de posse promo-
vida pelo Bradesco Leasing S/A —
Arrendamento Mercantil em face de
Lojas Emerson Ltda., diante do firma-
do entre as partes de contrato de ar-
rendamento mercantil (n. 121.002),
tendo por objeto uma maquina seca-
dor, marca Texmac, Quina ano 1995,
com 1 motor de 0,33 CV do fraldador,
1 motor de 30 CV do ventilador, 1 mo-
tor de 3 CV do acionamento da estei-
ra, entregue em 25/5/95, e pagavel em
36 parcelas de R$ 2.798,40 (dois mil,
setecentos e noventa e oito reais e
guarenta centavos), mais o residual
de R$ 2.138,40 (dois mil, cento e trinta
oito reais e quarenta centavos), valo-
res que deveriam ser pagos mediante
débito em conta corrente.

Aduz que aré deixou de efetuar
0s pagamentos a partir de 8/8/96, ndo
o fazendo mesmo ap0és ser notificada,
resultando na rescisdo do contrato,
com vencimento antecipado das par-
celas vincendas.

Requereu a concesséo de limi-
nar de reintegracdo de posse, bem co-
mo fosse dado ciéncia da acdo aos
avalistas, e a condenacgéo da ré nas
perdas e danos.

Deferida a liminar, veio aos au-
tos a ré, em data de 24/3/97, alegando
gue ingressou anteriormente a reinte-
gratdria, ou em 23/9/96, com declara-
toria de nulidade de clausulas contra-
tuais c/c declaratéria de nulidade de
ato juridico e apuragdo do quantum
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debeatur contra o autor, discutindo o
contrato que embasa a presente acao,
na comarca de Gaspar, por isso, em fa-
ce da conexdo, deve esta ser remeti-
da aquele Juizo.

Por ultimo, informa que os equi-
pamentos estdo instalados naquela
Comarca, nas dependéncias de uma
tinturaria arrendada da massa falida
de Malhas Emerson Ltda., e que sao
indispensaveis ao funcionamento da
empresa. Juntou os documentos de
fls. 29 a 58.

Em raz&o da conexdo foi deferi-
do o pedido (fls. 59), com remessa
dos autos a comarca de Gaspar.

Reunidos os autos nesta Gltima
comarca (Gaspar), o Dr. Juiz de Direi-
to entendendo julgar antecipadamen-
te as agdes, considerando desneces-
séria a realizacdo de pericia e suprido
o defeito da citagdo na reintegratoria,
porque o réu compareceu espontanea-
mente ao feito e alegando a preliminar
de conexdo — art. 301, VII, do CPC,
haveria de articular sobre o mérito,
sob pena de revelia, e a esse titulo
apenas referiu acharem-se os bens
depositados em uma tinturaria arren-
dada pela Massa Falida de Malhas
Emerson, indispensaveis ao funciona-
mento da empresa, julgou: “1) impro-
cedente a Acao Declaratoria de Nuli-
dade de Clausulas Contratuais c/c
Declaratéria de Nulidade de Ato Juri-
dico n. 617/96 e; 2) parcialmente
procedente a presente Agdo de Re-
integracao de Posse n. 353/97, confir-
mando a liminar de fls. 24, para: con-
solidar na posse e propriedade de
Bradesco Leasing S/A — Arrenda-
mento Mercantil, os bens acima des-
critos e condenar Lojas Emerson
Ltda., ao pagamento, em favor do au-

tor, das quantias relativas as presta-
¢Oes devidas desde 8/8/96 até a data
da efetiva reintegracdo, acrescidas
dos encargos contratuais” (fls. 71).
Condenou, também, Lojas Emerson
Ltda. as custas processuais e honora-
rios advocaticios, de ambos os pro-
cessos, fixados em R$ 2.000,00.

Em 11/8/98, ante a consolida-
¢80 na posse e na propriedade dos
bens em favor do Banco Bradesco
Leasing S/A — Arrendamento Mer-
cantil, este requereu, urgentemente, a
expedicdo do mandado de reintegra-
¢éo de posse.

Irresignada apelou Lojas Emer-
son Ltda., alegando cerceamento de
defesa pelo julgamento antecipado da
lide, uma vez que nao p6de produzir
prova pericial.

Sublinha que todas as ques-
tdes relativas a contratos bancérios
passaram a ser regidas pelo Codigo
de Defesa do Consumidor, enquanto o
lucro das instituicbes financeiras,
mesmo apos a Constituicdo da Repu-
blica de 1988, continua limitado ao
qgue dispbe o Decreto n. 22.626/33,
com revogacao da Lei n. 4.595/64.

Afirma que as clausulas inseri-
das no pacto de adeséo séo potestati-
vas, vislumbrando-se da clausula Xl
qgue o calculo da comissao de perma-
néncia € o da taxa de mercado do dia
do efetivo pagamento. Assevera que
somente as instituicdes financeiras
conhecem essa taxa. Assim, propug-
na pela reforma da sentenca, inclusive
possibilitando, apés apurado o quan-
tum debeatur, a purgacdo da mora.

Apresentadas as contra-razoes,
sustentou a inexisténcia de cercea-
mento do direito de defesa; inaplicabi-
lidade do Cddigo de Defesa do Consu-
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midor no caso concreto e a aplicagdo
legal dos juros, sem que tenha havido
prova de sua capitalizagdo e tampou-
co da cumulatividade da comisséo de
permanéncia com corre¢cdo moneta-
ria.

E o relatério.

Trata-se de acdes de reintegra-
¢do de posse c/c perdas e danos e de-
claratoria de nulidade de ato juridico e
apuracgédo do quantum debeatur (devo-
lugdo ou compensacdo dos valores
pagos a mais), objetivando a autora
desta ultima a anulacao do ato juridico
gue originou as sucessivas rerratifica-
¢Oes dos contratos de arrendamento
mercantil sob os ns. 120.762 e
121.002. Noticiam ainda os autos que
acOes de reintegracdo de posse em
relacdo ao objeto dos citados contra-
tos foram ajuizadas em varas distin-
tas, a primeira na 42 Vara Civel da co-
marca de Blumenau e a segunda na
12 Vara Civel da mesma comarca.

A acgéo de reintegragdo de pos-
se c/c perdas e danos, com base no
contrato sob o n. 120.762, ajuizada na
42 VVara da comarca de Blumenau,
nao foi reunida aos autos da acéo de-
claratéria intentada pela apelada, o
que ja aconteceu com o feito reinte-
gratério ajuizado na 12 Vara Civel, ba-
seado no contrato sob o n. 121.002,
em que restou ajustado entre as par-
tes um arrendamento mercantil, tendo
por objeto uma maquina secador,
marca Texmac, Quina ano 1995, com
1 motor de 0,33 CV do fraldador, 1
motor de 30 CV do ventilador, 1 motor
de 3 CV do acionamento da esteira,
pagavel em 36 parcelas de R$
2.798,40 (dois mil, setecentos e no-
venta e oito reais e quarenta centa-
vos), mais residual de R$ 2.138,40

(dois mil, cento e trinta oito reais e
guarenta centavos), valores que deve-
riam ser pagos mediante débito em
conta corrente. Esta ultima acéo, reu-
nida, por conexdo, a declaratéria, so-
freu decisao conjunta.

Cumpre inicialmente enfrentar
a acao declaratoria.

A preliminar de nulidade da
sentenca, por cerceamento do direito
de defesa, ja que a prova pericial era
indispensavel para caracterizar a ca-
pitalizacao de juros e outras situacdes
que oneraram o contrato, imerece
prosperar. E que “se o Juiz, em face
da pouca plausibilidade juridica dos
temas desenvolvidos na inicial, enten-
de desnecessaria a producédo de pro-
vas outras afora as ja existentes nos
autos, pode e deve proferir julgamento
antecipado, atendendo, assim, ao
principio da economia processual e
tornando mais célere o procedimento.
Tal proceder se justifica ainda mais se
a pericia pretendida pela parte serviria
apenas para esclarecer fatos ja docu-
mentalmente comprovados, mostran-
do-se perfeitamente dispensavel” (in
Apelagéo Civel n. 98.004420-0, de Bi-
guacu, rel. Des. Eder Graf, j. em
22/6/99).

Ante a documentagédo acostada
nos autos e as proprias alegacdes das
partes, fazia-se dispensavel a prova
técnica para a definicdo da causa, co-
Mo se vera a seguir.

O inconformismo da apelante
pertine as clausulas IV, ns. 6, 7 e 8, e
XIlIl do contrato de arrendamento mer-
cantil, porque aplicavel as disposicdes
do Cadigo de Defesa do Consumidor
aos contratos bancarios, como forma
de limitar os juros pactuados. Repele
mais o contido na clausula XIII.
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A apelante sustenta que a rela-
¢do contratual é puramente de consu-
mo e todas as questbes relativas a
contratos bancarios passaram a ser
regidas pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Por ocasido do julgamento da
Apelacdo Civel n. 96.002552-9, de
Cricima, relatada pelo ilustre Des.
Pedro Manoel Abreu, esta egrégia Ca-
mara, a unanimidade, firmou o seguin-
te entendimento:

“Leasing. Reintegratéria e de-
claratéria. Conexdo. Plano Verao.
Contrato firmado antes da edicdo da
MP n. 32/89, convertida na Lei n.
7.730/89. Correcédo da prestacgao.
Extingdo da OTN. indice substitutivo
— IPC. Clausula contratual que auto-
riza a arrendadora a utilizar qualquer
outro indice. Condicdo potestativa.
Caodigo de Defesa do Consumidor.

“A orientacdo jurisprudencial
tem evoluido no sentido de possibilitar
o controle judicial dos contratos de
adesdo, aplicando-se o Codigo de De-
fesa do Consumidor, ainda que se tra-
te de pacto de crédito bancario, a ele
se assemelhando, por 6bvio, o contra-
to de leasing (...)" (grifei).

Do corpo do acérdao extrai-se:
“Colhe-se do TARS:

‘Ainda que nao incidam todas
as normas do CDC nas relacdes entre
banco e empresa, em contrato de cré-
dito rotativo, aplicam-se os caps. V e
VI, por for¢a do art. 29 do CDC, que
amplia o conceito de consumidor, pos-
sibilitando ao Judiciario o controle das
clausulas contratuais abusivas impos-
tas em contratos de ades&o. Clausula
que permite variagdo unilateral de taxa
de juros é abusiva porque, nos termos
do art. 51, X e XIll, possibilita variagcao

de preco e modificacao unilateral dos
termos contratados. Possibilidade de
controle judicial, visando a estabele-
cer o equilibrio contratual, reduzido o
vigor do principio pacta sunt servan-
da. Ndo tendo a taxa de juros sido
convencionada no contrato, prevalece
o disposto no art. 1.062 do CC e De-
creto n. 22.626/33, fixando-se a taxa
em 0,5% ao més (...). Acao declarato-
ria julgada procedente para anular
langamentos feitos abusivamente’ (in
Direito do Consumidor n. 6, pags.
274/275).

“Noutro precedente do TARS,
restou assentado:

‘O conceito de consumidor, por
vezes, se amplia, no CDC, para prote-
ger quem ‘equiparado’. E o caso do
art. 29. Para o efeito das praticas co-
merciais e da protecdo contratual,
‘equiparam-se aos consumidores to-
das as pessoas, determinaveis ou
ndo, expostas as praticas neles pre-
vistas’.

‘O CDC rege as operacdes
bancérias, inclusive as de mutuo ou
de abertura de crédito, pois relagdes
de consumo.

‘O produto da empresa de ban-
co é o dinheiro ou o crédito, bem juridi-
camente consumivel, sendo, portanto,
fornecedora; e consumidor o mutuario
ou creditado.

‘Sendo os juros o ‘preco’ pago
pelo consumidor, nula clausula que
preveja alteracao unilateral do percen-
tual prévia e expressamente ajustado
pelos figurantes do negécio.

‘Sendo a nulidade prevista no
art. 51 do CDC da espécie pleno iure,
viavel o conhecimento e a decretagéo
de oficio, a realizar-se tanto que evi-
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denciado o vicio (art. 146, paragrafo
do CC)' (RT 697/173).

“Diga-se, ademais, que o art.
52 do CDC estabelece para o fornece-
dor, no fornecimento de produtos ou
servicos que envolva a outorga de
crédito ou a concesséo de financia-
mento, certos deveres de informacao
prévia e adequada ao consumidor so-
bre preco do produto ou servico em
moeda corrente nacional; montante
dos juros de mora e da taxa efetiva
anual de juros; acréscimos legalmen-
te previstos; niumero e periodicidade
das prestagles; soma total a pagar,
com e sem financiamento.

“Anota Nelson Nery Junior, co-
mentando o art. 52, que ‘sdo redutiveis
ao regime deste artigo todos os con-
tratos que envolverem crédito, como
os de mutuo, de abertura de crédito
rotativo (cheque especial), de cartdo
de crédito, de financiamento de aqui-
sicdo de produto duravel por aliena-
¢do fiduciaria ou reserva de dominio,
de empréstimo para aquisicao de imo6-
vel etc., desde que, obviamente, con-
figurem relagéo juridica de consumo.
Assim, ndo s6 os contratos bancarios,
mas também os celebrados entre o
consumidor e a instituicdo financeira
tout court submetem-se a norma co-
mentada’ (apud Direito do Consumi-
dor, de Newton de Lucca, Ed. RT,
pag. 82)".

Portanto, perfeitamente possi-
vel é a aplicacéo do Codigo de Defesa
do Consumidor aos contratos de cré-
dito bancério.

Destarte, forcoso enfrentar a
questdo da limitagdo dos juros reais
de 12% a. a., aluz do art. 192, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante o posicionamento
do STF, no sentido da necessidade de
lei regulamentadora, esta Corte en-
tende que a norma em discussdo pos-
sui eficacia imediata, consequente-
mente, auto-aplicavel. A propdsito, do
corpo do julgado em epigrafe, que en-
frentou exaustivamente a matéria em
qguestdo, retira-se por oportuno, ver-
bis:

“E consabida a negativa de au-
to-aplicabilidade do § 3° do art. 192 da
Constituicdo Cidada pela jurisprudén-
cia prevalecente, entretanto, a orien-
tagdo contraria vem se espraiando.
Apesar de vencido, o Min. Paulo Bros-
sard, na ADIn. n. 004/DF, teve o ense-
jo de sustentar a eficacia imediata da
norma prefalada, comentando em seu
voto:

‘Tenho para mim que o § 3° do
art. 192 tem em si mesmo elementos
bastantes para imperar desde logo e
independentemente de lei comple-
mentar, até porque esta, querendo ou
nao o legislador, nao poderéa ter como
juro maximo 12% ao ano, incluidas
nessa taxa que, alids, nao € nova entre
nés, toda e qualquer comissao ou tipo
de remuneracdo direta ou indiretamen-
te referida a concesséo do crédito. Isto
porque, como é sabido, como a cha-
mada lei de usura prescrevesse como
limite maximo a taxa de juros de 12%,
instituicbes financeiras, sob presséo
do fenémeno inflacionario, passaram
a cobrar outras taxas sob rotulos dis-
tintos.

‘Querendo ou ndo querendo o
legislador ele ndo podera autorizar a
cobranca de qualquer remuneragéo
seja a que titulo for, direta ou indireta-
mente ligada a concessédo de crédito,
além do juro, juro este que sera de até

Jurisprudéncia Catarinense

Volume - 88

151



APELACOES CIVEIS

JURISPRUDENCIA CIVEL

12% e em caso algum superior a essa
taxa’ (RTJ 147/830).

“Perfilhando esse entendimen-
to, o Ministro Carlos Velloso, ao pers-
crutar o tema em discusséo, consig-
nou tratar-se de norma proibitdria ou
vedatoria, de aplicabilidade imediata,
salientando que ‘As normas constitu-
cionais sao, de regra, auto-aplicaveis,
vale dizer, sdo de eficacia plena e de
aplicabilidade imediata. Ja foi o tempo
em que predominava a doutrina no
sentido de que seriam excepcionais
as normas constitucionais que seriam,
por si mesmas, executérias’. E arre-
matou: ‘...0 que deve o intérprete fa-
zer, diante de um texto constitucional
de duvidosa auto-aplicabilidade, é ve-
rificar se Ihe é possivel, mediante os
processos de integragdo, integrar a
norma a ordem juridica’.

‘E 0 caso da taxa de juros reais
inscrita no 8§ 3° do art. 192 da Consti-
tuicdo, que tem conceito juridico inde-
terminado, e que, por isso mesmo, de-
ve o Juiz concretizar-lhe o conceito,
que isto constitui caracteristica da fun-
¢do constitucional’ (RTJ 147/816).

“Muito embora o caput do art.
192 da Constituicdo de 1988 aluda a
feitura de lei complementar, o § 3°, em
sua primeira parte, € de completude
indisputavel, desvelando a fragilidade
e inutilidade das circunlocug¢des que
se tem construido para negar a auto-
aplicabilidade do preceito (v. Roberto
W. Amarante, Contratos Bancarios —
De Quem é a Mora?, in Revista Juridi-
ca, vol. 226, pag. 47). Por conta disso,
vincular a exequibilidade da regra do
art. 192, § 3°, CF/88, a edicao de lei
complementar que a regulamente,
equivaleria a render preito ao tautolo-
gico. Cultuar-se a redundancia é, per

se, conduta censuravel, exasperando
sua reprovabilidade quando, como na
matéria em tela, importar sério grava-
me a quem recorre a instituicbes fi-
nanceiras, bem como a manutencao
de nefasta benesse a esses entes.

“Né&o se olvide, outrossim, que,
mesmo com a superveniéncia de lei
complementar, pondo em foco os ju-
ros reais, em hipétese alguma — e is-
so é indubitavel — admitir-se-4 o esta-
belecimento de taxas excedentes aos
12% anuais, por plasmar evidente
afronta ao texto constitucional. Alias,
foi nesse sentido a proficua advertén-
cia do ilustre Des. Carlos Prudéncio,
ao relatar acérdao proferido na Apela-
cao Civel n. 96.006262-9, da Capital,
averbando:

‘A norma que regulamentara re-
ferido paragrafo, jamais podera firmar
juros superiores aos 12%; podera,
sim, estabelecer um limite menor. E,
neste caso, qual a necessidade de lei
regulamentadora se esta nunca pode-
ra fixa-los acima de 12% ao ano. Por
isso, 0 8 3° do art. 192 da CF tem efi-
cacia plena e imediata, ja que veda
expressamente a cobranca de juros
superiores ao limite nele fixado, além
de assegurar direito dos operadores
do mercado financeiro de vé-lo aplica-
do. Ou seja, com ou sem lei comple-
mentar, a taxa de juros reais nao po-
dera ser mais que 12% ao ano; a lei a
ser elaborada é que estara subordinada
ao 8§ 3° do art. 192, e nao este subordi-
nado aquela; ndo ha necessidade de
repetir o que ja esta na Constituigdo.

‘Em verdade, o paragrafo em
questao é auto-aplicavel pelo simples
argumento de que tudo que prescre-
vera a lei complementar esta e devera
estar de acordo com a norma constitu-
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cional, ou entdo ser& inconstitucional;
a legislacdo infraconstitucional nao
podera negar vigéncia ao dispositivo
ja firmado na Constituicdo, muito me-
nos impor-lhe limites’ (12 CC., j. em
24/9/96).

“Na refinada inteleccéo do Des.
Trindade dos Santos, ‘Por insculpir
uma norma essencialmente restritiva,
o art. 192, § 3°, da Lei Maior erigiu um
direito auto-exercitdvel no ambito do
sistema financeiro patrio, ja que deli-
mitou, com plenitude, a taxa maxima
de juros reais a ser praticada no terri-
tério nacional. A ndo ser por puro pro-
tecionismo aos economicamente mais
fortes, verdadeiramente detentores do
monopdlio financeiro, é que poder-
se-a admitir possa o legislador ordina-
rio contrapor-se, em norma regula-
mentadora, a realidade implantada
constitucionalmente, instituindo, en-
tdo, uma taxa superior a 12% anuais’
(12 CC., Ap. Civ. n. 97.010947-4, de
Maravilha, j. em 4/11/97).

“No mesmo diapasédo, con-
guanto em voto vencido, o destacado
Des. Nelson Schaefer Martins comen-
tou:

‘A limitacdo constitucional da
taxa de juros é aplicavel de imediato.
Entende-se por juro real, o juro nomi-
nal deflacionado, ou seja, 0 juro exce-
dente a taxa inflacionéaria.

‘As normas constitucionais que
contenham vedacgdes, proibicdes ou
que declarem direitos sdo, de regra,
dotadas de eficacia juridica plena e
auto-aplicaveis.

‘A decisédo contida na Acéo Di-
reta de Inconstitucionalidade n.
004/DF, Supremo Tribunal Federal,
n&o possui carater vinculativo. A idéia
de que o § 3° do art. 192 da Carta

Magna esteja a depender de lei com-
plementar importa em verdadeiro
atentado a soberania do poder consti-
tuinte até porque, é evidente, a legis-
lagdo infraconstitucional ndao podera
negar vigéncia ao dispositivo ja escul-
pido na Constituicdo, nem impor-lhes
limites’ (22 CC., Ap. Civ. n.
97.000272-6, de S&o Carlos, rel. Des.
Newton Trisotto, j. em 8/5/97).

“O Tribunal de Alcada do Rio
Grande do Sul também tem sido ma-
nancial de consideravel nimero de jul-
gados sobre a matéria, a saber:

‘Juros remuneratérios — Limi-
tacdo a 12% ao ano — Norma consti-
tucional — Auto-aplicabilidade.

‘Entre mais de uma solucéo
possivel no ordenamento juridico, es-
colhe-se aquela ditada por critério va-
lorativo e politico, no sentido de que
0s juros remuneratorios sdo limitados
a 12% ao ano, tanto pelo entendimen-
to da auto-aplicabilidade da norma
constitucional, quanto pela incidéncia
da legislacdo infraconstitucional’
(TARS, 3° Gr. Civ., Emb. 196080501,
de Planalto, rel. Carlos Alberto Alves
Marques, in Adcoas n. 8157524).

‘Juros — Limite constitucional
— Art. 192, § 3°, da CF — Norma que
dispensa regulamentagdo para sua
imediata aplicacao.

‘Fixada a taxa de juros no limite
méaximo de 12% em texto expresso da
Constituicdo Federal, a reducao a es-
se limite dos juros cobrados em opera-
¢Oes de crédito é imposicao constitu-
cional que dispensa regulamentagéo
para sua imediata aplicagdo’ (Ap. Civ.
n. 5.560, j. em 21/8/90, rel. Des. Rena-
to Mareschy).

‘Juros reais. Artigo 192, § 3°.
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‘Dispositivo ndo sujeito a regu-
lamentacdo. Aplicabilidade imediata.
A remuneracgdo do capital e a remune-
racado de servico referido & concessao
do crédito constituem juros reais e
ndo podem superar a 12% ao ano.
Apelacédo desprovida’ (Julgados do
TARGS 76/298).

“Extrai-se do corpo do acérdéo
exarado na Apelacdo Civel n.
196082648, de Passo Fundo, o se-
guinte fragmento:

‘O dispositivo constitucional,
saliente-se, é auto-aplicavel, pois so-
mente os incisos do art. 192 é que de-
pendem de lei regulamentadora, en-
quanto o limite dos juros é dado no § 3°,
s6 remetendo para lei complementar a
definicdo da sanc¢éo penal ao crime de
usura. Ocorre, como ficou assentado
na Apelacao Civel n. 189078439, da
12 Camara do egrégio Tribunal de
Alcada, que a norma j& contém, em
seu enunciado, todos os elementos
necessarios a sua aplicagédo. Logo, é
auto-executavel, de incidéncia imedia-
ta (BIM 153/36, JTARGS 75/156,
78/356, 79/200, 80/200 e 357, 83/246
e 273), aderindo-se, enfim, a corrente
que teve como precursores no Estado
0s acorddos mencionados em
JTARGS 79/320" (32 CC.).

“Vale atentar, ainda, para as
Apelagdes Civeis ns. 191.122.019, da
Capital, rel. Juracy Vilela de Sousa, j.
14/8/92 e 196.130.710, de Passo Fun-
do, do mesmo sodalicio.

“O egrégio Tribunal de Alcada
de Minas Gerais ja decidiu:

‘Juros — CF/88 — Auto-aplica-
bilidade. E auto-aplicavel o § 3° do art.
192 da CF, que proibe a cobranca de
juros acima de 12% do valor atualiza-
do do débito, pelo que exerce agiota-

gem quem infringe a regra’ (3% CC.,
Ap. Civ. n. 115.947-3, rel. Juiz Xime-
nes Carneiro, in DJ de 13/6/92).

“Acerca da auto-incidéncia do
mandamento constitucional, enfatiza
Arnaldo Rizzardo (in Contratos de
Crédito Bancério, 22 ed., RT, pég.
270):

‘Estabelece-se que o art. 192,
em seus incisos, é uma regra de efica-
cia contida, por necessitar, em inme-
ras situacoes, de outras regulamenta-
¢Bes. E assim também é possivel
considerar o § 3°. Ele contém todos os
elementos necessarios a operativida-
de imediata, embora, na legislagéo in-
fraconstitucional, talvez venha a se
submeter a eventuais restricdes, de-
correntes da presenca de termos inde-
terminados, como ‘juros reais’, ‘remu-
neracdes’ e ‘comissdes’.

‘E possivel que surjam proposi-
¢Oes definitorias.

‘Mas, ndo quanto ao que esta
no &mago do dispositivo, naquilo que
é fundamental e imperativo, ou seja, a
taxa de 12% ao ano’.

“No magistério de José Afonso
da Silva, ‘Esta previsto no 8§ 3° do art.
192 que as taxas de juros reais, nelas
incluidas comissdes e quaisquer ou-
tras remuneracoes direta ou indireta-
mente referidas a concesséo do crédi-
to, ndo poderdo ser superiores a doze
por cento ao ano; a cobranca acima
deste limite sera conceituada como
crime de usura, punido, em todas as
suas modalidades, nos termos que a
lei determinar.

‘Esse dispositivo causou muita
celeuma e muita controvérsia quanto
a sua aplicabilidade.
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‘Pronunciamo-nos, pela im-
prensa, a favor de sua aplicabilidade
imediata, porque se trata de uma nor-
ma autbnoma, nao subordinada a lei
prevista no caput do artigo. Todo pa-
ragrafo, quando tecnicamente bem si-
tuado (e este ndo esta, porque con-
tém autonomia de artigo), liga-se ao
conteudo do artigo, mas tem autono-
mia normativa. Veja-se, por exemplo,
0 § 1° do mesmo art. 192. Ele discipli-
na assunto que consta dos incs. | e Il
do artigo, mas suas determinacdes,
por si, sdo autbnomas, pois uma vez
outorgada qualquer autorizagdo, ime-
diatamente ela fica sujeita as limita-
¢Oes impostas no citado paragrafo.

‘Se o texto, em causa, fosse um
inciso do artigo, embora com normati-
vidade formal autbnoma, ficaria na de-
pendéncia do que viesse a estabele-
cer a lei complementar. Mas, tendo
sido organizado num paragrafo, com
normatividade autdnoma, sem referir-
se a qualquer previsédo legal ulterior,
detém eficacia plena e aplicabilidade
imediata. O dispositivo, alids, tem au-
tonomia de artigo, mas a preocupa-
¢do, muitas e muitas vezes revelada
ao longo da elaboragéo constitucio-
nal, no sentido de que a Carta Magna
de 1988 nédo aparecesse com demasi-
ado numero de artigos, levou a Rela-
toria do texto a reduzir artigos a para-
grafos e uns e outros, ndo raro, a
incisos. 1sso, no caso em exame, nao
prejudica a eficacia do texto’ (Curso
de Direito Constitucional Positivo, 122
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1996, pag.
758).

“Ainda com esteio na doutrina,
tem-se que a norma enfocada ‘a) ...é
auto-aplicavel, bastando-se por si na
qualidade de diretiva material perma-
nente (...) b) admitindo-se, para argu-

mento, a necessidade de regulamenta-
¢éo, deve-se obtemperar que a Cons-
tituico delimitou clara e explicitamen-
te o percentual de 12% anuais,
vinculando o legislador, julgador e os
particulares nesses limites; c) também
ad argumento, ainda que programati-
co, o dispositivo tem contetdo limitati-
vo e eventual lei complementar regu-
lamentadora ndo poderia ultrapassar
a taxa estipulada, sob pena de decla-
racdo de inconstitucionalidade’ (Gus-
tavo Saad Diniz, Juros nos Contratos
Particulares de Mdtuo e Financiamen-
to Bancério de Crédito, in Revista Juri-
dica, vol. 240, pag. 27).

“Ante a explicitude do & 3° do
art. 192 da Lex Fundamentalis, con-
testar a auto-aplicabilidade daquele
preceptivo seria obsequiar as institui-
¢des financeiras com emolumento
imoderado.

“Determinando a Constituicdo
Federal que os juros reais ndo podem
desbordar o linde de 12% ao ano,
inexplicavel conservar-se a orientacéo
de que agrilhoado & edigédo de lei com-
plementar. E mesmo imponderavel a
sanha com que se tem sinalizado fa-
voravelmente as instituicbes bancarias,
postergando direitos garantidos pela
Carta Constitucional.

“Tolher garantias fundamentais,
alardeando a caréncia de auto-aplica-
bilidade das normas que as prevejam,
€ tendéncia perniciosa, capaz de der-
ruir o que Konrad Hesse nomearia
‘vontade de constituicao’, fazendo es-
boroar, por conseguinte, a for¢a nor-
mativa da Carta Fundamental.

“Nesse contexto, € atilada a
conclusdo de Edis Milaré, ao consig-
nar que ‘...no Estado Social de Direito,
a extrema facilidade com que novos
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direitos sé@o declarados, contrapde-se
a minguada atuacao pratica desses
direitos’ (apud Silvio Dobrowolski, A
Necessidade de Ativismo Judicial no
Estado Contemporaneo, in Revista da
Escola Superior da Magistratura do
Estado de Santa Catarina, vol. 2, pag.
164).

“A limitacdo constitucional ao
juros reais € medida de importancia
sécio-econbmica invulgar, significan-
do, na licdo de MacPherson, que ‘...as
normas sociais e os valores éticos de-
vem prevalecer sobre os valores do
mercado impessoal ou pelo menos re-
sistir a eles’ (apud César Pasold, A
Funcéo Social do Estado Contempo-
raneo e o Poder Judiciario, in Revista
da Escola Superior da Magistratura do
Estado de Santa Catarina, vol. 2, pag.
37).

“Enfatize-se que protrair a efeti-
vacdo do balizamento constitucional
dos juros importaria volatilizar a Lex
Mater, tornando-a letra morta, mera
solenidade, tendo por cicerones um
constituinte desprecatado — por des-
curar da clareza do texto constitucio-
nal — e um Judiciario complacente
com a voracidade dos bancos.

“Oportuna, igualmente, é a
ponderacdo trazida pelo douto Minis-
tro Salvio de Figueiredo:

‘Em sintese, a jurisprudéncia e
a doutrina séo tranquilas e remanso-
sas sobre a quaestio. Ademais, o
Estado em sua funcdo ético-social
ndo pode e ndo deve sancionar a cre-
matistica por meio da ‘agiotagem’ e,
por isso mesmo, a Constituicdo vi-
gente adota, como principios constitu-
cionais, dentre outros, o da ‘dignidade
da pessoa humana’ e dos ‘valores so-
ciais do trabalho ...’ (art. 1°, incs. Il e

IV, primeira parte), dispondo, no seu
art. 192, § 3°;

‘As taxas de juros reais, nelas
incluidas comissdes e quaisquer ou-
tras remuneracoes direta ou indireta-
mente referidas a concesséo de crédi-
to, ndo poderdo ser superiores a doze
por cento ao ano; a cobranca acima
deste limite sera conceituada como
crime de usura, punidos, em todas as
suas modalidades, nos termos que a
lei determinar’.

“Sem embargo da referida nor-
ma constitucional ser dirigida, em es-
pecial, as instituicdes financeiras, é
certo, contudo, que o Decreto n.
22.626/33 esta em perfeita sintonia
com aquele preceito, pois sO assim
serdo respeitados os principios funda-
mentais insertos no art. 1°, incisos Il e
IV, da Carta Magna” (RSTJ
4/1.465-6).

“Assim, entende-se auto-apli-
cavel a limitacdo de juros contida no
art. 192, § 3°, da Constituicdo Federal
de 1988, devendo o montante superior
a esta faixa, ser excluido do saldo
exequendo”.

Sobre a capitalizagéo de juros,
tem-se que somente é permitida quan-
do houver previsdo legal, como nas
cédulas de crédito rural, comercial e
industrial.

Nesse sentido o STJ vem reite-
radamente decidindo:

“O Superior Tribunal de Justica,
apoOs periodo inicial de divergéncia,
adotou entendimento permissivo da
capitalizacdo até mensal de juros,
mas isso em existindo expresso dispo-
sitivo de lei que a admita, como para
os créditos rurais o artigo 5° do Decre-
to-Lei n. 167/67; para os créditos in-
dustriais o artigo 5° do Decreto-Lei n.
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413/69, e para os créditos comerciais
o artigo 5° da Lei n. 6.840/80. A nao
ser assim, vige a Simula 121 do Su-
premo Tribunal Federal, ndo revoga-
da pela Sumula 596 do mesmo Pret6-
rio (RTJ 124/616) — Recurso especial
ndo conhecido” (REsp. n. 16.864/SP,
DJU de 29/3/93, rel. Min. Athos Car-
neiro).

“Capitalizacé@o de juros. Possi-
bilidade, no caso de financiamento de
atividade comercial (Decreto-Lei n.
413, aplicavel por forca da Lei n.
6.840/80). Precedentes do STJ, den-
tre outros o REsp. n. 11.843. Recurso
especial ndo conhecido” (REsp. n.
21.262/GO, rel. Min. Nilson Naves).

“Juros. Taxas. Capitalizacao.

“A legislagéo ordinaria em vigor
permite as instituicdes financeiras a
cobranca de juros acima do limite es-
tabelecido no Decreto n. 22.626/33.

“A sua capitalizagdo, porém,
somente tem sido autorizada nos ca-
S0S expressamente previstos em lei,
para as cédulas de crédito rural, in-
dustrial e comercial, que ndo é o caso
dos autos” (REsp. n. 55.320-2/MG,
DJU n. 54, de 20/3/95, pag. 6.126, rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar)”.

De igual sorte 0 nosso colendo
Tribunal de Justica:

“A capitalizacdo mensal de ju-
ros sé é permitida nos casos em que
h& expressa previsao legal, o que nao
se verifica com o contrato de financia-
mento bancario, para a abertura de
crédito direto a usuario final” (Apela-
¢do Civel n. 52.271, rel. Des. Eder
Graf).

Quanto & comissdo de perma-
néncia, cumpre ressaltar que a “juris-
prudéncia € iterativa no sentido de

afastar a aplicacao conjunta da comis-
sdo de permanéncia e da correcao
monetaria. Admite-se a incidéncia su-
cessiva, vigorando aquela até a data
do ajuizamento da cobranga, quando
esta Ultima passa a se exercer
(JTARS 63/374; RF 296/265; JTA
102/62)" e Ap. Civ. n. 96.009279-0,
TJSC, rel. Des. Eder Graf. Ocorre que
ndo ha nos autos prova dessa cumula-
tividade, como se depreende da peca
de fls. 24.

Relativamente a multa de 10%
sobre o capital corrigido, prevista na
clausula Xlll do contrato, fls. 11v., esta
revela-se exorbitante, devendo ser re-
duzida ao patamar de 2% do saldo de-
vedor, inclusive ex officio, por tratar-se
de matéria de ordem publica.

Nesse jaez, decisdo do Supe-
rior Tribunal de Justica:

“Cédigo de Defesa do Consu-
midor. Bancos. Clausula penal. Limi-
tacdo em 10%. 1. Os bancos, como
prestadores de servi¢os especialmen-
te contemplados no artigo 3°, § 2°, es-
tdo submetidos as disposi¢des do Co-
digo de Defesa do Consumidor. A
circunstancia de o usuario dispor do
bem recebido por meio da operacédo
bancéria, transferindo-o a terceiros,
em pagamento de outros bens ou ser-
vi¢os, ndo o descaracteriza como con-
sumidor final dos servigos prestados
pelo banco. 2. A limitacdo da clausula
penal em 10% ja era do nosso sistema
(Dec. n. 22.926/33), e aplicacao da re-
gra do artigo 924 do CC, o que mostra
o acerto da regra do artigo 52, § 1°, do
Codecon, que se aplica aos casos de
mora, nos contratos bancarios. Recur-
so ndo conhecido.

“Decisdo: por unanimidade,
nao conhecer do recurso (Recurso
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Especial n. 57.974, Rio Grande do
Sul, rel. Ruy Rosado de Aguiar Junior,
in DJ de 29/5/1995, pagina 15.524)"
(apud Apelacao Civel n. 97.012256-0,
de Itapiranga, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. em 29/10/98).

Quanto a Taxa Referencial —
TR, é possivel desde que pactuada,
embora ndo reflita a atualizacdo da
moeda. Nesse rumo:

“A utilizag&o da TR como inde-
xador, em operacao de mutuo banca-
rio, quando pactuada, € juridicamente
possivel, conforme tem decidido esta
Corte de Justica, de forma iterativa,
com apoio, inclusive, em decisdo do
STF, que ndo declarou a inconstitu-
cionalidade do art. 26 da Lei n.
8.177/91” (Ap. Civ. n. 97.010504-5, de
Ponte Serrada, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu).

E:

“Cédula de crédito rural. Corre-
¢do monetaria. Indexador. Taxa refe-
rencial. Titulo firmado apdés 1°/3/91.
Validade do indice pactuado. Prece-
dentes do STF e STJ. Recurso des-
provido.

“A legislacdo ordinaria sobre
crédito rural ndo veda a incidéncia da
correcado monetaria” (Sumula 16 do
STJ).

“A jurisprudéncia da Corte,
embora entenda inconstitucional a
utilizacdo da TR como indexador
substitutivo nos contratos anteriores
a Lein. 8.177/91, nos ajustes poste-
riores e desde que pactuados, admi-
te sua aplicacdo com base no princi-
pio pacta sunt servanda” (Ap. Civ. n.
96.000946-9).

“O colendo Supremo Tribunal
Federal ndo exclui do universo juridi-

co a TR, que, pactuada posteriormen-
te a vigéncia da Lei n. 8.177/91, serve
como indice de atualizagdo moneta-
ria” (Ap. Civ. n. 96.001728-3)" (in Ape-
lacdo Civel n. 96.000947-7, de Trom-
budo Central, rel. Des. Francisco
Borges).

Por tais razfes, da-se provi-
mento parcial ao apelo para julgar pro-
cedente em parte a agdo declaratéria
para limitar os juros reais a 12% (doze
por cento) ao ano; vedar a capitaliza-
¢do mensal dos juros; reduzir a multa
de 10% (clausula XIII do contrato), pa-
ra 2% do saldo devedor, ex vi do art.
52, § 1°, do Cadigo de Defesa do Con-
sumidor, corrigindo-se o débito pela
TR, porque convencionada. Conde-
na-se o banco réu, ora apelado, ao pa-
gamento das custas processuais na
base de 2/3 e 1/3 pela autora apelan-
te, e honorérios advocaticios, arbitra-
dos em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
em prol da autora e R$ 600,00 (seis-
centos reais), em favor do réu, diante
da sucumbéncia parcial.

Resolvida a lide declaratéria,
passa-se a analise da a¢do possesso-
ria inicialmente aforada na comarca
de Blumenau.

Na acdo de reintegracdo de
posse em arrendamento mercantil sdo
exigidos para o deferimento da limi-
nar, tdo-somente, a prova da posse in-
direta, com o contrato de leasing, e a
mora. Comprovada em tese a mora do
devedor, foi deferida ao banco, sem a
ouvida da parte contraria, a expedicéo
do mando liminar reintegratério.

Entretanto, antes do cumpri-
mento do mandado, a apelante, es-
pontaneamente, compareceu aos au-
tos informando a existéncia da outra
lide — de natureza declaratéria —,
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com anterioridade de citacdo, envol-
vendo as mesmas partes e 0 mesmo
objeto, requerendo, assim, que fosse
reconhecida a conexdo e remetido o
processo de reintegracdo de posse
para a comarca de Gaspar.

Da decisdo que acolheu a co-
nexao entre as duas causas e reme-
teu os autos da acédo de reintegracao
de posse a Comarca Ultima citada, a
apelante néo foi intimada.

Reunidas as a¢6es na comarca
de Gaspar, o Magistrado julgou-as si-
multaneamente considerando a ape-
lante, em face da sua manifestacéo
espontédnea na agdo de reintegragdo
de posse, citada, a teor do art. 214,
§ 1°, do CPC.

O artigo 214, caput, e seus 8§ 1°
e 2° dispdem que:

“Art. 214 — Para validade do
processo, € indispensavel a citacdo
inicial do réu.

“§ 1° — O comparecimento es-
pontaneo do réu supre, entretanto, a
falta de citacao.

“§ 2° — Comparecendo o réu
apenas para arguir a nulidade e sendo
esta decretada, considerar-se-a feita
a citagdo na data em que ele ou seu
advogado for intimado da decisao".

Logo, do despacho que deslo-
cou o feito para o Juizo considerado
prevento, necessaria se fazia a inti-
magdo do réu, contando-se desta o
prazo para contestacao, jA que com-
pareceu aos autos apenas para de-
nunciar a conexao, sem esbocar defe-
sa ou resisténcia ao pleito.

Nesse sentido € da jurisprudén-
cia:

“Acatando o Juiz argiicdo da
parte de nulidade de citagdo pela au-

séncia de citacdo pela auséncia de
prazo de defesa, dito prazo inicia-se a
partir da intimacdo do advogado do
decreto de nulidade (art. 214, § 2°, do
CPC), independentemente de ter havi-
do nova e desnecessaria citagao"
(STJ-42 Turma, REsp. n. 61.430-9/AL,
rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. em
22/8/95, ndo conheceram, v. u., DJU
de 11/9/95, pag. 28.833, 12 col.)

Vicio gravissimo do processo,
que faz nula a sentenca e rescindivel
no sistema tradicional, é a falta ou nu-
lidade de citagdo, passivel de ser re-
conhecido judicialmente em qualquer
grau de jurisdicdo ou oportunidade,
seja mediante acao declaratéria, repe-
ticdo da demanda, embargos a execu-
¢do (CPC, art. 741, 1) etc., conforme
vem sendo afirmado na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica:

“O exame de anomalia na cita-
¢do independe de provocacéo da parte,
uma vez que ao Judiciario incumbe
apreciar de oficio os pressupostos pro-
cessuais e as condi¢des da acao (CPC,
arts. 267, 8 3° e 301, § 49" (STJ — 42
Turma, REsp. n. 22.487-5/MG, rel. Min.
Salvio de Figueiredo, j. em 2/6/92, de-
ram provimento, v. u., DJU de 29/6/92,
pag. 10.329, 22 col.).

E mais:

“A falta ou nulidade de citagcéo
torna imprescritivel a faculdade de se
desfazer a viciada relagéo processual”
(RT 648/71).

Ainda:

“A nulidade do processo por
falta de citacdo pode ser reconheci-
da até em mandado de seguranca’
(RSTJ 46/528 e STJ — RT 697/189;
JTAERGS 90/325).
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Portanto, a citacdo, que é um
ato solene, se inocorrente ou realiza-
da com imperfeicdo, em principio,
emerge como formalizada se o réu es-
pontaneamente comparece em Juizo.

Todavia, se esse compareci-
mento se da apenas para alegar nuli-
dade de citacdo ou, como no caso em
espécie, para que se reconheca da
conexao, considerar-se-a feita a cita-
¢&o na data em que se realizou a inti-
magcéao da decisdo acolhendo ou nédo a
conexao (art. 214, § 2°), uma vez que
o réu ainda ndo exercitou o direito ao
contraditério — art. 59, inc. LV, CF/88.

Depreende-se do feito que, da
decisdo que reconheceu a conexao,
ndo restou a apelante ciente, ndo ob-
tendo prazo, assim, para exercer o di-
reito a ampla defesa, ensejando a nu-
lidade da sentenca, ainda mais que
experimentou prejuizo ao ver julgada
procedente a acao.

Em relacdo ao prazo para res-
posta do réu, em tal hipétese, a juris-
prudéncia tem-se manifestado:

“Considera-se feita a citagéo
na data em que o réu, ou seu advoga-
do, é intimado da decisdo que anula a
citacdo viciada (art. 214, § 2° do
CPC)” (in Apelacdo Civel n.
98.015155-4, de Balneéario Camborid,
rel. Des. Carlos Prudéncio).

Portanto, ndo se podendo cogi-
tar da revelia nos autos de “reintegra-
¢éo de posse c/c perdas e danos”, o
prazo para exercitar o direito de defe-
sa tera seu curso a partir da intimagao
deste julgado.

Destarte, anula-se a sentenca
em relac@o ao processo de reintegra-
¢do de posse c/c perdas e danos.

Embora viciado o feito posses-
sério, mantém-se a sentenca relativa-
mente a lide declaratéria, eis que “o
erro de forma do processo acarreta
unicamente a anulagdo dos atos que
nao possam ser aproveitados, deven-
do praticar-se os que forem necessari-
os, a fim de se observarem, quanto
possivel, as prescricfes legais” (art.
250 do CPC).

Por fim, conquanto cessada a
conex@o em razdo do julgamento da
declaratdria, permanece prevento o
Juizo de Direito da comarca de Gas-
par, por efeito da regra ditada pelo art.
87 do CPC.

De conseguinte, anula-se a
sentenca tado-somente em relacdo ao
processo de reintegracdo de posse
c/c perdas e danos, oportunizando-se
a partir da intimacao deste julgamento
a contestacao ou a purga da mora pe-
la devedora, por isso que esta Ultima
faculdade se traduz em direito indivi-
dual do consumidor de forma a preve-
nir a perda do bem adquirido (STJ,
REsp. n. 9.219 — MG, rel. Min. Athos
Carneiro, DJU n. 184 de 23/9/91; Ap.
Civ. n. 97.007118-3, TJSC, rel. Des.
Eder Graf, Al n. 97.007883-8, rel. Des.
Gaspar Rubik e Al n. 99.003485-2, rel.
Des. Sérgio Paladino).

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos.
Srs. Des. Pedro Manoel Abreu e Solon
d’Eca Neves.

Floriandpolis, 21 de outubro de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente;

Alcides Aguiar,
Relator.
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APELACAO CIVEL N. 97.005569-2, DE JOINVILLE

Relator desighado: Des. Anselmo Cerello

Seguro habitacional — Imoveis financiados pelo sistema fi-
nanceiro de habitacdo — Constatacdo de falhas de construcao, que
ocasionaram risco de desmoronamento destes. Cobertura prevista
na apolice — Inocorréncia de quaisquer das hipoteses excludentes
de responsabilidade da seguradora — Clausulas contratuais ambi-
guas — Interpretacdo em favor dos segurados — Multa decendial
devida na forma contratada (2%) sobre o valor do contrato comali-
mitacao do disposto no art. 920 do Cadigo Civil —Juros moratoriosfi-
xados a razdo de 12%, nao convencionados contratualmente —
Reducéo ao patamar de 6% — Pedido exordial, alternativo, de con-
denacdo ao pagamento deindenizacdo emdinheiro ou dereparacédo
dosimdveis. Sentenca que fixou a seguradora/ré o prazo de 10 (dez)
dias para o exercicio da opgao entre uma ou outra forma de indeni-
Zacao para o caso dos imdveis ainda néo recuperados, condenan-
do-a, outrossim, ao pagamento emdinheiro na hipotese daquelesja
consertados. Possibilidade —Honorérios advocaticios bemfixados
no percentual de 15% sobreo valor da condenagdo—Recurso da se-
guradora/ré provido em parte.

Aindenizag¢ao ndo pode ser negada agquel esque, pretendendo
livrar-sedosriscos de desmoronamento, resolveram, diante dainér-
cia da seguradora apds o decurso do longo lapso temporal, reparar
por si osdanos havidos e até mesmo efetuar reformas ou ampliacdes
nas residéncias.

Comprovado o risco de desmoronamento no imével objeto do
contrato de seguro, cabe a seguradora o énus da prova que se houve
com culpa o segurado pela mé conservacao do imovel.

Emsetratando deimoveis cobertos por apdlice habitacional,
detectando a prova técnica a existéncia de danosfisicos de natureza
irremediavel, ensgjando a pressuposicdo de ameaca de iminente
desmoronamento, a tutela securitaria faz-se devida, incumbindo a
seguradora adiantar o importe necessario a reposicao dos bens da-
nificados ou, por sua conta e risco, restitui-los ao estado original.
Dessa obrigacédo a seguradora somente se eximira acaso resulte
comprovado a saciedade — e 0 6nus probatdrio quanto a isso € ex-
clusivamente seu —que os danos se vinculam a ma conservacao dos
iméveis financiados, caracterizando a culpa dos mutuarios.
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O seguro faz parte da categoria dos contratos de adesdo. E
elaborado geralmente pel o segurador e devera ser aceito pelo segu-
rado. Admite-se, entdo, que, em caso de dvida, seja resolvida con-
tra o segurador.

Sendo comprovada a existéncia de danos para os quais con-
correram, alémdefalhasconstrutivas, agentesexternos, éo quebas-
ta para caracterizar o dever da seguradora de cobri-los, pois*“em
cuidando-se de contrato de adeséo, como sdi 0 securitario, haque se
interpretar o contrato emconsonancia como fimsocial a que sedes-
tina, méxime por setratar deimovel destinado a moradia, adquirido
comrecursos do Sstema Financeiro da Habitacdo, em cuja presta-
¢ao seinsere o pagamento obrigatério do prémio.

“ Se a pericia, contundentemente, alega iminente perigo de
desmoronamento do imével, decorrentes de vicios em sua edifica-
¢ao, agravados pela ocorréncia de enchentes, ja havendo, inclusive,
desabamento de parte do mesmo, dentro dos padrdes da |6gica do
homemmédio, ndo se podeter como crivel aassertiva daseguradora
dequeo desgaste natural dosimévei s ea falta de manutencéo desses
poderiam, emt&o pouco tempo, levar osmesmos as condi ¢des preca-
rias em que se encontram.

“ Amulta, contudo, ndo éilimitada, tendo razdo, neste ponto,
a apelante.

“ Prevalece, no caso, o disposto no art. 920 do Caédigo Civil
segundo o qual o valor da cominagéo imposta na clausula penal nao
pode exceder o da obrigacgéo principal” .

Carvalho Santos ja escrevera:

“ No sistema do nosso Cadigo, aspartestémalliberdade dees-
tipular acldusula penal, fixando-ano valor que entenderemacordar
Como representativo das perdas e danos. Mas, sendo certo que a li-
berdade, no conceito do direito moderno, ndo éirrestrita, tendo, ao
invés, limitesquelhesiotracadospel osinteressesda ordempublica,
aliberdade da convencao, na espécie, ficou delimitadanalei, ao nao
permitir as partes convencionarem a clausula penal emvalor exce-
denteao daobrigacéo principal” (Cédigo Civil Brasileiro Interpre-
tado, vol. XI, pag. 361, edicdo 1935).
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Nesse sentido temos: JC 65/163; STJ—REsp. n. 13.416; STF
—RTJvol. 77, pag. 489; TISC — Apelacao Civel n. 50.086, dentre

outros.

Vistos, relatados e discutidos,
estes autos de Apelacéo Civel n.
97.005569-2, da comarca de Joinville
(3% Vara), em que sdo apelantes e
apelados Zalete Maria de Abreu e
outros, IRB — Instituto de Resseguros
do Brasil e Companhia de Seguros
Maritimos e Terrestres Phenix de
Porto Alegre:

ACORDAM, em Segunda Ca-
mara Civil, a unanimidade, prover, em
parte, o recurso da seguradora/ré.

Custas legais.

Na comarca de Joinville, peran-
te a 3% Vara Civel, Zalete Maria de
Abreu e outros ajuizaram agéao ordina-
ria de responsabilidade obrigacional
em face de Companhia de Seguros
Maritimos e Terrestres Phenix de Por-
to Alegre, alegando, em resumida e
necessaria sintese, terem firmado
com esta e com a Cohab/SC, contrato
de compromisso de compra e venda,
objetivando a aquisi¢éo das residéncias
onde atualmente moram, sendo que,
concomitantemente com o pagamento
das prestacbes mensais do financia-
mento, quitavam os prémios do segu-
ro habitacional.

Aduziram, ainda, que as casas
construidas apresentaram indmeras
falhas, como o cedimento e ondula-
¢éo do madeiramento do telhado e do
piso; apodrecimento do forro e assoa-
Iho; fissura a apodrecimento das es-
quadrias de madeira e deterioragéo
da pintura, as quais pdem em risco a
vida de suas familias.

Asseveraram, igualmente, que
apesar de terem cientificado a Cohab
acerca do ocorrido, que, por sua vez,
por meio de “avisos de sinistros com-
preensivos”, comunicou os fatos a de-
mandada, na forma prevista no pacto,
esta ndo se definiu sobre o inicio ou
nao das obras, restando configurada a
sua mora 30 (trinta) dias apds o rece-
bimento daqueles.

Pleitearam, entdo, a condena-
¢do da requerida aos pagamentos dos
valores necessarios a recuperacao
dos imoéveis sinistrados, utilizando-se
o CUB para o seu reajuste, além da
aplicacdo da multa de dois (2%) por
cento, sobre os valores devidos a ca-
da dez (10) dias de atraso ou fracao,
contados a partir do trigésimo dia da
comunicagdo do sinistro, acrescida
dos valores que tenham que despen-
der quando sairem de suas residéncias
para a aludida recuperacao. Requere-
ram, também, o pagamento de 50
UPC'’s, ou indice oficial que a tenha
substituido, a cada um dos segura-
dos, a titulo de indenizagao pelos da-
nos causados aos seus bens pessoais
ou em virtude do mau estado das ca-
sas, tudo acrescido de juros de 1% ao
més, ou, de forma alternativa, na im-
possibilidade de pagamento em moe-
da, a condenacéo da ré em recuperar
as casas com problemas por intermé-
dio de empresa amigavelmente ajus-
tada, sem detrimento das demais con-
denacgdes.

Deferidos os beneficios da jus-
tica gratuita e efetivada a citagdo da
ré, esta apresentou sua resposta, em
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forma de contestacéo, arguindo, preli-
minarmente, a necessidade da convo-
cacdo ao feito, na condi¢do de litis-
consortes passivos necessarios, do I.
R. B. e da Cohab/SC.

No mérito, alegou, em suma,
gue o0s autores ndo comprovaram sua
qualidade de mutuérios, pelos respec-
tivos comprovantes de pagamento
dos matuos.

Aduziu, também, que né&o foi
constatado risco de desmoronamen-
to, sendo que nenhum dos sinistros
examinados tem cobertura na apolice,
porquanto decorrentes Unica e exclu-
sivamente da falta de manutencao
dos iméveis, haja vista que integran-
tes de conjuntos habitacionais cons-
truidos ha mais de 20 (vinte) anos.

Pugnou, derradeiramente, pela
improcedéncia do pedido.

Determinada a citacao do I. R.
B., este compareceu aos autos, tam-
bém ofertando contestacdo, atribuin-
do a origem dos problemas a baixa
gualidade dos materiais empregados
e a falta de manutencao das casas pe-
los seus proprietarios, os mutuarios
requerentes.

Deferida a producédo da prova
pericial oportunamente requerida, foi
nomeado um perito do Juizo, tendo si-
do assinalado as partes prazo suficien-
te para a apresentagdo de seus quesi-
tos e indicagdo dos assistentes
técnicos.

Realizada a pericia e apresen-
tados os extensos laudos, sobre eles
se manifestaram os litigantes, tendo
os autores pugnado por sua adogcao
integral, e, a ré, por sua vez, ao argu-
mento de serem imprestaveis para o
esclarecimento dos fatos, requerido a
confeccdo de outros.

Em audiéncia de instrucao e jul-
gamento previamente designada, fo-
ram tomados os depoimentos de 3
(trés) autores, elucidados alguns pon-
tos da pericia pelo experto judicial,
tendo sido deferido pedido de esclare-
cimentos a Cohab, que indicou quais
0S mutuarios que receberam indeniza-
¢éo por destelhamento decorrente de
vendaval.

As partes apresentaram suas
derradeiras alegac6es em forma de
memorial, tendo sido prolatada sen-
tenca pelo Dr. Juiz de Direito Substitu-
to (fls. 4.420/4.443), que, acolhendo
em parte o pedido dos autores, conde-
nou a seguradora/ré a reparar 0s seus
imoveis, cujos danos foram apontados
na pericia, e que ainda nédo foram re-
cuperados, observando-se o procedi-
mento previsto no anexo 12 da Apdli-
ce de Seguro Habitacional, devendo
manifestar tal proposito no prazo de
10 (dez) dias, contados do transito em
julgado da decisao, ou, alternativa-
mente, pagar a estes e aos que ja tive-
ram seus imoveis recuperados, 0s va-
lores dos danos consignados nos
orcamentos individuais, acrescidos de
juros de mora legais e corre¢cdo mone-
taria, na forma acima determinada.
Responsabilizou-a, outrossim, pelo
pagamento de multa decendial contra-
tualmente fixada de 2% sobre o valor
estabelecido em cada orcamento, a
contar do 30° dia a partir do recebi-
mento do Aviso de Sinistro Compreen-
sivo — ASC, e ao recolhimento dos ho-
norarios do perito e advocaticios,
estes a razdo de 15% (quinze por cen-
to) sobre o valor total da condenacéo.
Condenou, ainda, o I. R. B. a emitir a
enunciacdo de vontade autorizadora
do pagamento a ser feito, declarando
a sua obrigagdo até o limite de sua
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responsabilidade, nos moldes do
Decreto n. 60.460/67, arcando, na
mesma proporgdo, com os Onus das
custas processuais e honorérios ad-
vocaticios.

Inconformados com a presta-
¢ao jurisdicional entregue, os venci-
dos interpuseram recurso de apela-
¢do, objetivando a reforma total da
sentenca. O |.R.B. alegou, em suma,
gue a responsabilidade pelas casas é
da Cohab, porque fiscalizadora da
obra. Sustentou, ainda, que o fato de
0 imovel estar segurado nao exime o
proprietario do dever de cuidado e
conservacao deste, sendo que, no ca-
S0, a auséncia desses procedimentos
normais ocasionou a sua deterioragéo
gradual, fato este que ndo se enqua-
dra nas condi¢8es de cobertura do si-
nistro. Aduziu, também, ser descabida
a condenacdo em multa decendial,
gue, acaso seja reconhecida, ndo de-
ve ultrapassar o valor da obrigagéo
principal.

A Cia. de Seguros Maritimos e
Terrestres Phenix de Porto Alegre, a
seu turno, sustentou, em sintese, que
a apolice cobre ameaca de desmoro-
namento ou efetivo desmoronamento,
0 que inocorreu na espécie, porquan-
to constatou a pericia que os imoéveis
segurados apresentavam falhas cons-
trutivas, sem ameaca de queda, cuja
responsabilidade, inclusive, é da
construtora. Alegou, também, que os
autores jamais prestaram qualquer
manutencao as suas casas, sendo
que a descricao de danos pretéritos
por parte destes, sem a devida com-
provacao técnica de sua origem e va-
lor, ndo pode ser aceita, porquanto
ndo se sabe se a reforma foi realizada
para o efetivo conserto ou por outro
motivo. Enfatizou, igualmente, que a

multa cominatéria, alias, ndo prevista
na apodlice para o caso especifico,
mas tdo-somente na hipétese de nao
repasse dos prémios, deve ser fixada
segundo a norma insita no art. 920 do
Cdédigo Civil, sob pena de incidir de
modo ilimitado, e, ainda, a contar do
transito em julgado da decisdo. Adu-
zZiu, derradeiramente, que 0s juros mo-
ratérios, quando ndo convencionados,
devem ser de 6% ao ano.

Também irresignados, os auto-
res interpuseram apelo, pugnando pe-
la reforma parcial da decisédo objurga-
da, no sentido de que a indenizagéo
seja paga em dinheiro, e ndo na forma
alternativa estipulada no decisum re-
corrido, e que os honorérios advocati-
cios, por sua vez, sejam majorados
para o percentual de 20% sobre a con-
denacéo.

Contra-arrazoados 0s recursos,
0s autos ascenderam a este Sodali-
cio.

E o relatério.

Ab initio cumpre ressaltar que o
contrato de seguro, conforme previsto
no art. 1.432 do Cadigo Civil, é “aque-
le pelo qual uma das partes se obriga
para com a outra, mediante o paga-
mento de um prémio, a indeniza-la
dos prejuizos de riscos futuros, previs-
tos no contrato”.

Em relacdo ao seguro habitacio-
nal, espécie da qual gira em torno a
controvérsia dos autos, necessario
esclarecer que o Sistema Financeiro
de Habitacdo, sob a protecdo do en-
tdo Banco Nacional da Habitacdo, deu
énfase a tal modalidade, objetivando
cobrir todos os riscos que poderiam vir
a ocorrer nas habita¢des populares, fi-
nanciadas com os recursos do proprio
Sistema.
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Destarte, a apélice Gnica adota-
da, de formulagdo obrigatéria e nao
facultativa, abrangeria os riscos de
morte e invalidez permanente dos mu-
tuérios adquirentes da casa proépria,
como também os danos fisicos sofri-
dos pela habitacéo financiada. Certa-
mente, a imposi¢do do seguro ocorre
justamente para garantir tanto a inte-
gridade do objeto do financiamento,
como para resguardar a aplicacao dos
recursos envolvidos pelo agente fi-
nanceiro.

Na espécie, a apdlice de segu-
ro habitacional, em suas Condicfes
Particulares para Riscos de Danos Fi-
sicos, prevé, em sua clausula 32, a co-
bertura nas hipéteses de incéndio, ex-
plosdo, desmoronamento total ou
parcial, onde se enquadra a destrui-
¢do ou desabamento de paredes, vi-
gas ou outro elemento estrutural, bem
como a ameaca de desabamento de-
vidamente comprovada, o destelha-
mento, inundacdo ou alagamento
(pag. 1.786).

Acerca da excluséo dos riscos,
consigna a apdlice, na clausula 42, le-
tra f, que, dentre outros, ndo respon-
der4 a seguradora pelos prejuizos
gue se verificarem em razao direta ou
indireta do “uso e desgaste”. Logo a
seguir estatui que “entende-se por
uso ou desgaste os danos verificados
exclusivamente em razdo do decurso
do tempo e da utilizagdo normal da coi-
sa, ainda que cumulativamente a: a)
revestimentos; b) instalacdes elétri-
cas; c) instala¢des hidraulicas; d) pin-
turas; e) esquadrias; f) vidros; g) ferra-
gens e h) pisos” (pags. 1.786v. e
1.787).

Ja a clausula 52 insere como
objetos de ressarcimento: a) os danos

materiais resultantes diretamente dos
riscos cobertos; b) os danos materiais
e despesas decorrentes das providén-
cias tomadas para combate a propa-
gacéo dos riscos cobertos, para a sal-
vaguarda e protecdo dos bens
descritos no instrumento caracteriza-
dor da operacgéo a que se refere o imo-
vel objeto do seguro e para o desentu-
Iho do local; ¢) os encargos mensais
devidos pelo mutuario, referentemen-
te a operacdo abrangida na apdlice,
guando, em decorréncia do sinistro,
for constatada a necessidade de de-
socupagédo do imovel, desde o encar-
go mensal que se vencer imediata-
mente apds o aviso de sinistro até
aguele que se vencer dentro dos 30
dias subseqiientes a conclusdo dos
reparos ou a reconstrugao do imovel
sinistrado; d) na hipétese de perda do
imovel e/ou de seu conteldo, sempre
que a avaliacao inicial do imével e que
serviu de base a operagdo nao exceda
a 1.000 UPC’s, indenizacao pela per-
da do contetdo no limite maximo de
50 UPC's.

Finalmente, extrai-se da clau-
sula 122 do referido instrumento:

“12.1. A seguradora, em atendi-
mento ao dever de indenizar o segura-
do, obriga-se a providenciar, por sua
conta e risco, a reposicao do imével
destruido ou danificado, restituindo-o
ao estado equivalente aquele em que
se encontrava imediatamente antes
do sinistro.

“12.2. No caso de comprovada
impossibilidade ou contra-indicacao
da reposi¢do mencionada no subitem
12.1 acima, a indenizagdo sera pres-
tada mediante pagamento em dinhei-
ro, no prazo méaximo de 30 dias, ao fi-
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nanciador, por conta do segurado,
com a prévia anuéncia do postulante”.

In casu, inquestionavel a con-
clusdo do perito judicial, ao concluir
que, em razdo das deficiéncias cons-
trutivas que acometem as residéncias
dos autores, sofrem elas perigo de
iminente desabamento.

Deve-se ressaltar que tal laudo
pericial ndo deixa davidas quanto a
natureza das avarias detectadas, ex-
cluindo totalmente a ocorréncia de
qualquer uma daquelas hipéteses que
pudesse isentar a responsabilidade
obrigacional da seguradora/ré a co-
bertura requerida.

E, por esta razao, transcreve-
se a perfeita analise do exame técni-
co, realizada pelo douto sentenciador
Dr. Roberto Ramos Alvim:

“A partir de fls. 3.919, no vol.
XIll, o perito do Juizo faz as necessa-
rias consideragcdes gerais, esclare-
cendo que nos imoéveis do C.H. Mon-
senhor Scarzello, conforme observou,
os danos sao comuns a todas as uni-
dades, alterando-se tdo-somente a in-
tensidade dos mesmos para cada uni-
dade habitacional.

“Com relagdo a cobertura dos
imoveis vistoriados, afirma que nao
foram seguidas as recomendacdes
basicas do fabricante, pois utilizaram
prego galvanizado, para fixacdo das
telhas ao invés de serem utilizados
parafusos de rosca soberba, que pro-
porciona maior seguranga na fixacao
das chapas de fibrocimento, e as colo-
caram de forma desalinhada, n&o pro-
porcionando um perfeito encaixe en-
tre elas, possibilitando com isso o
balanco com a agdo de ventos e, de-
pendendo da intensidade deste, a
quebra das telhas. Diz ainda que a in-

correta forma de fixagdo, possibilita a
existéncia de telhas soltas, mais a fal-
ta de massa de vedacao, permite a in-
filtracdo da 4gua da chuva para o inte-
rior dos imoveis, formando goteiras
que estdo deteriorando parcialmente
a estrutura de madeira, principalmen-
te as ripas nas partes onde o0s pregos
ou parafusos sao fixados, além é cla-
ro, dos forros. Tece ainda outras con-
sideracbes sobre o madeiramento da
cobertura, incorreto e fora de padréo,
além do que esta simplesmente apoia-
do na alvenaria, quando o correto se-
ria sua fixagdo na estrutura, por meio
de grampos de ferro. Relativamente a
estrutura do madeiramento, também
esta foi completamente fora dos pa-
drdes, pois deveriam ter sido usadas
ripas de 5x5cm, ao invés das ripas de
2,5 x 5cm, encontradas.

“Com relacdo ao forro, afirma
gue as casas receberam o do tipo ‘pa-
cote’, que é confeccionado a partir de
‘cavacos’ de madeira prensada e forro
de madeira de pinho tipo paulista ou
lambri, que por sua prépria natureza,
totalmente poroso, absorve com gran-
de facilidade a umidade, deforman-
do-se totalmente, ndo havendo condi-
¢Oes de recuperagcdo. E nas casas
onde existe o forro de madeira, tipo
lambri os mesmos se apresentam par-
cialmente deteriorados pela ag¢do do
cupim, e dos imoveis vistoriados, 245
ainda possuem forro original, 40 o
substituiram totalmente, 7 substitui-
ram parcialmente e um encontra-se
sem forro.

“O assoalho de todos os im6-
veis, foram construidos com piso de
madeira, e dos imoveis vistoriados,
170 ja haviam substituido totalmente o
assoalho original por contrapiso de
concreto com revestimento diverso,
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21 substituiram parcialmente, e 102
ainda permanecem com 0 mesmo pi-
S0, e 0s danos existentes nos imoéveis
vistoriados o mais grave € a subsidén-
cia e desmoronamento dos assoalhos
gue, sem excec¢ao, iniciam junto as
paredes, local onde apoiam-se os bar-
rotes da estrutura dos assoalhos, pro-
vocadas pela deterioragdo parcial ou
total da extremidade desse elemento
estrutural, que tem como causa a
grande umidade existente sob 0s imo6-
veis.

“Em todos os iméveis que ain-
da possuiam assoalho, observou-se
gue o risco de acidente estava latente,
haja vista a total inseguranca desse
piso, que poderia ruir totalmente, uma
vez que ja havia ruido parcialmente
com o simples caminhar de uma pes-
soa, obrigando em alguns casos o
isolamento de parte da residéncia. As
causas da subsidéncia estdo ligadas
diretamente a pequena altura entre o
assoalho e o solo aliado ao fato de
qgue, sob o imével acabavam escoan-
do as aguas das chuvas onde ficavam
represadas, provocando enorme umi-
dade que acabava passando para as
pontas dos barrotes, provocando o
apodrecimento, tudo isso por falta de
boa técnica de construcéo, que exige
altura minima de 0,60cm entre 0 assoa-
Iho e o solo, para que haja boa ventila-
céo.

“Relativamente as esquadrias,
observou o expert que, salvo raras ex-
cecdes, 0s imdveis apresentavam-nas
deterioradas, com maior incidéncia nas
janelas, sujeitas as intempéries, onde o
maior grau de apodrecimento sdo as
forras (marcos), principalmente no en-
contro dos montantes com a parte in-
ferior da janela.

“Indicou como causa, o fato de
ter sido utilizada madeira de qualidade
mole, que absorve com maior intensi-
dade as aguas das chuvas, ocorrendo
0 apodrecimento independente de
conservacao de pinturas.

“Para as paredes, observou
que em um nimero reduzido de imo-
veis, foi observada a existéncia de fis-
suras, trincas ou mesmo rachaduras
nas paredes, onde ocorrem com maior
frequéncia nos vértices de portas e ja-
nelas ou no encontro de paredes, e
gue exceto nos casos em que mencio-
na, esses defeitos ndo estdo progre-
dindo, apontando como causa princi-
pal a falta de cinta de amarracdo no
respaldo das alvenarias e a inexistén-
cia de vergas sobre os vaos das por-
tas e janelas, aliados aos recalques
ocorridos em razdo da saturacdo do
solo, devido aos constantes alaga-
mentos que ocorriam nos terrenos.

“Culmina por afirmar as fls.
3.925/6, que as causas dos danos fo-
ram: para a cobertura foi falha cons-
trutiva e causa externa; para o forro foi
falha construtiva e causa externa; pa-
ra o assoalho implantagdo incorreta
das casas e altura insuficiente; para
as esquadrias foi falha construtiva; e
para as paredes foi falha construtiva”.

Insiste-se, a causa real e efeti-
va dos danos é o vicio nas constru-
¢Oes, e ndo a ma conservacao e des-
gaste pelo uso.

Descartada, também, a possibi-
lidade de que as modificacdes realiza-
das em algumas unidades fosse a cau-
sadora dos defeitos, a uma, porque
né&o acarretaram elas sobrecargas nos
imoveis financiados; a duas, porque,
tais mudancas, isoladamente, ndo de-
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sobrigam a seguradora do dever de
indenizar.

Alias, é entendimento dominan-
te nesta Corte:

“A indenizagdo ndo pode ser
negada aqueles que, pretendendo-se
livrar-se dos riscos de desmorona-
mento, resolveram, diante da inércia
da seguradora apds o decurso do lon-
go lapso temporal, reparar por si os
danos havidos e até mesmo efetuar
reformas ou ampliagbes nas residén-
cias” (Apelacgéo Civel n. 96.008806-7,
de Joinville, rel. Des. Eder Graf).

E mais:

“Contrato de seguro. Risco de
desmoronamento devidamente com-
provado. Prova testemunhal. Valida-
de. Alegacéo de culpa do segurado na
conservacéo do imoével. Onus da pro-
va. Art. 333, Il, do CPC. Comprovado
o risco de desmoronamento no imovel
objeto do contrato de seguro, cabe a
seguradora o 6nus da prova que se
houve com culpa o segurado pela ma
conservacdo do imével” (Apelagao
Civel n. 48.113, da Capital, rel. Des.
Paulo Galotti).

Recentemente:

“(...) Em se tratando de imoéveis
cobertos por apdélice habitacional, de-
tectando a prova técnica e existéncia
de danos fisicos de natureza irreme-
diavel, ensejando a pressuposigéo de
ameaca de iminente desmoronamen-
to, a tutela securitaria faz-se devida,
incumbindo a seguradora adiantar o
importe necessario a reposi¢cdo dos
bens danificados ou, por sua conta e
risco, restitui-los ao estado original.
Dessa obrigacdo a seguradora so-
mente se eximir4, acaso resulte com-
provado a saciedade — e o 6nus pro-
batério quanto a isso é

exclusivamente seu — que os danos
se vinculam a ma conservagdo dos
imoveis financiados, caracterizando a
culpa dos mutuarios (...)" (Apelagao
Civel n. 97.015829-7, de Palhoga, rel.
Des. Trindade dos Santos).

De outra parte, ndo ha falar em
exclusédo peremptoria dos riscos, pelo
item 3.2 da clausula 32 das Condig8es
Particulares para os Riscos de Danos
Fisicos, porque nao é esse o entendi-
mento que decorre do Anexo 12 da
Apodlice, que, naquele item, prevé duas
hipéteses distintas de procedimentos
a serem adotados quando da ocorrén-
cia de sinistros de danos fisicos que
atinjam os imoveis segurados (pags.
1.851/1.853).

Ora, a hip6tese contemplada
no item 3.2, no subitem 3.2.1 (pag.
1.852), sO é aplicavel quando a obra
tiver sido contratada ou executada pe-
lo préprio mutuério, ou quando néo
houver sido financiada com recursos
do SFH, situagéo totalmente diversa
da aqui retratada.

Ainda que houvesse ambigi-
dade na interpretacdo dos dispositi-
vos, melhor sorte ndo estaria a ampa-
rar a seguradora, pois doutrina e
jurisprudéncia sdo unanimes no senti-
do de que tal divida resolve-se em fa-
vor do segurado.

A respeito anota Pedro Alvim,
verbis:

“(...) o seguro faz parte da cate-
goria dos contratos de adeséo. E ela-
borado geralmente pelo segurador e
devera ser aceito pelo segurado.
Admite-se, entdo, que, em caso de du-
vida, seja resolvida contra o segura-
dor” (O Contrato de Seguro, Rio de Ja-
neiro, Forense, 1.983, pag. 174).
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Outra nao é a orientacdo do
nosso Tribunal:

“(...) ‘O contrato de seguro em
regra € feito para cobrir qualquer pre-
juizo. E o principio do risco integral.
Bem por isso e sobretudo em sede de
seguro habitacional: ‘...impende inter-
pretar a apdlice no sentido mais favo-
ravel a parte, pois se cuida de contra-
to de adeséo, e que, portanto, deve
merecer uma exegese favoravel, nos
pontos em que possa ocorrer alguma
divida, a parte que contratou o segu-
ro, que alias tem a finalidade de res-
guardar aqueles que, para ter moradia
prépria, tiveram que socorrer-se dos
financiamentos sob o Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo’ (12 CC — TJRGS,
in ‘RIRGS’; vol. 120/320, in JC
62/165)" (Apelagédo Civel n. 48.257,
de S&o0 José, rel. Des. Alcides Aguiar).

Alias, a conclusdo do eminente
Des. Trindade dos Santos, acerca do
tema, merece ser transcrita:

“Ora, sendo as clausulas da
apolice habitacional impostas ao se-
gurado, que as mesmas apenas ade-
re, sem qualquer possibilidade de dis-
cuti-las ou reformuléa-las, seria um
verdadeiro contra-senso admitir-se
que, imposta ao segurado uma clau-
sula de interpretacao dubia, os benefi-
cios viessem a favorecer aquele que
imp0s a clausula.

“Adotado entendimento diver-
S0, mormente no que se refere aos se-
guros habitacionais, gerada estaria a
faléncia da natureza social dos pro-
gramas de habitacdes populares, pois
tornar-se-ia letra morta na apdélice ha-
bitacional a previsdo de cobertura pa-
ra os danos fisicos decorrentes de vi-
cios construtivos que, em dultima
andlise, teriam que ser suportadas ex-

clusivamente pelos mutuarios, admiti-
da, entdo, a total irresponsabilidade
da seguradora.

“Irrefutavelmente, em assim
sendo, impde-se a seguradora que,
uma vez constatados os danos, ainda
gue decorrentes os mesmos de vicios
de construcéo, providencie a imediata
recuperacdo dos imoveis ou a respec-
tiva liquidacdo do sinistro, com o pa-
gamento em dinheiro dos valores ne-
cessarios a essa recuperacgao.

“Conclui-se, entdo, que, na situa-
¢cdo detectada nos autos em pauta,
ndo havia mesmo como deixar o insig-
ne Magistrado sentenciante de aco-
Iher a proposigéo reparatéria dos au-
tores".

Em julgamentos de questbes
semelhantes a dos autos, decidiu esta
Corte:

“Comprovado o dano fisico de
natureza irremediavel em o imével co-
berto por apélice de Seguro Habitacio-
nal, cumpre a Companhia Seguradora
adiantar o valor necesséario a reposi-
¢do do bem danificado ou, por sua
conta e risco, restitui-lo ao estado
equivalente aquele em que se encon-
trava imediatamente antes do sinistro”
(JC 34/227, rel. Des. Napoledo Ama-
rante).

E mais:

“Ocorrendo o sinistro, uma vez
constatada ameaca de desmorona-
mento, obrigando inclusive o compra-
dor a desocupar o prédio, evidencia-
se a responsabilidade da seguradora,
desde o momento da assinatura do
contrato (...)" (JC 50/78, rel. Des. Hélio
Mosimann).

Ainda:
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“Sendo comprovada a existén-
cia de danos para os quais concorre-
ram, além de falhas construtivas,
agentes externos, é o que basta para
caracterizar o dever da seguradora de
cobri-los, pois ‘em cuidando-se de
contrato de adesdo, como s6i 0 secu-
ritrio, ha que se interpretar o contrato
em consonancia com o fim social a
que se destina, maxime por se tratar
de imovel destinado a moradia, adqui-
rido com recursos do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo, em cuja prestacao
se insere 0 pagamento obrigatério do
prémio’ (Ap. Civ. n. 48.257, rel. Des.
Alcides Aguiar). Em caso de duavida,
esta se resolve em favor dos segura-
dos” (Apelacao Civel n. 96.004741-7,
da Capital, rel. Des. Sérgio Paladino).

Finalmente:

“Se a pericia, contundentemen-
te, alega iminente perigo de desmoro-
namento do imoével, decorrentes de vi-
cios em sua edificacdo, agravados
pela ocorréncia de enchentes, ja ha-
vendo, inclusive, desabamento de
parte do mesmo, dentro dos padrbes
da logica do homem médio, ndo se
pode ter como crivel a assertiva da se-
guradora de que o desgaste natural
dos imoveis e a falta de manutencéo
desses poderiam, em tao pouco tem-
po, levar os mesmos as condicdes
precarias em que se encontram” (Ape-
lacdo Civel n. 96.006635-7, de lItajali,
rel. Des. Orli Rodrigues).

Do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

“Seguro por danos sofridos em
prédio financiado pelo Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo. Risco de desmo-
ronamento, em face da acomodacao
dos alicerces ao solo paludoso, oca-
sionando rachaduras nas paredes e

outros danos. Interpretagdo de clau-
sula sobre os ‘riscos cobertos’.
Contrato de adesé&o. Tutela do seguro.
Acéo indenizatéria procedente. Sen-
tenca confirmada” (RJTJRGS
120/320).

Quanto a multa decendial, ndo
h& como isentar a seguradora/ré do
seu pagamento, porquanto tendo re-
cebido o aviso de sinistro ndo promo-
veu, no prazo estipulado na apdlice, o
pagamento dos danos apontados nos
imoveis dos autores ou a devida recu-
peracdo destes, tornando-se, via de
conseqiiéncia, inadimplente a partir
do 30° dia contado daquele recebi-
mento, nos termos da clausula 172,
subitem 17.3, das Condi¢bes Particu-
lares da Apdlice de Seguro Habitacio-
nal (pag. 1.783/verso).

Comentando o art. 461 do Céa-
none Processual Civil, Kazuo Watana-
be anota:

“Na primeira hipétese, estamos
diante de infungibilidade pratica e a
execucgdo especifica da obrigagdo de
fazer somente podera ser alcancada
com a colaboracdo do devedor. Para
induzi-lo & pratica do ato, o sistema ju-
ridico prevé a imposicdo de meios de
coercao indireta, como a multa diaria,
a semelhanca das astreintes do Siste-
ma Francés” (pag. 41).

Mais adiante:

“Também a imposi¢do da medi-
da coercitiva indireta, consistente em
multa (arts. 287 e 644 e paragrafo uni-
co do CPC), é feita por meio de sen-
tenca condenatéria, que da origem a
titulo executivo judicial que, ndo sen-
do espontaneamente adimplido ense-
ja 0 acesso ao processo de execugao
forcada”.

E prossegue:
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“A respeito da multa cabe ser
anotado que ela podera ser imposta
na sentenca independentemente do
pedido da parte (8 4° do art. 461) e até
mesmo na execucgdo, quando omissa
a sentenca (art. 644, caput)” (pag. 43).

Especificamente sobre a multa
e perdas e danos:

“A multa é medida de coer¢ao
indireta imposta com o objetivo de
convencer o demandado a cumprir es-
pontaneamente a obrigacdo. Nao tem
finalidade compensatéria, de sorte
que, ao descumprimento da obriga-
¢do, é ela devida independentemente
da existéncia, ou ndo, de algum dano.
E o valor desta ndo é compensado
com o valor da multa, que é devido pe-
lo s6 fato do descumprimento da me-
dida coercitiva. Nesse sentido deve
ser interpretado o § 2° do art. 461"
(pag. 47) (Tutela Antecipatéria e Tute-
la Especifica das Obrigagbes de Fa-
zer e ndo Fazer, in Reforma do Cadi-
go de Processo Civil, Sdo Paulo,
Saraiva).

Assim, descabida a pretenséao
de nao incidéncia da multa decendial,
sendo, inclusive, improcedente a irre-
signacdo quanto ao seu termo a quo,
pois conquanto respeitavel o entendi-
mento doutrindrio e jurisprudencial se-
gundo o qual na acdo cominatodria a
multa requerida na inicial incide a par-
tir do transito em julgado da sentenca
gue a decretou, no caso concreto es-
ta-se diante de clausula contratual ex-
pressa em sentido contrario, bastando
o Termo de Negativa do Seguro para
configurar a mora e o proprio inadim-
plemento contratual. Em outras pala-
vras, a multa ndo nasce do provimen-
to judicial, mas de preceito préprio
acordado na apdlice.

E da licdo de Carvalho Santos
ao analisar o art. 921 do Canone Civil:

“Incorre de pleno direito o deve-
dor na clausula penal desde que se
venca o prazo da obrigacao, ou, se o
ndo ha, desde que se constitua em
mora. Duas hipoteses precisam ser
distinguidas, de acordo com os termos
da lei. A primeira, esta em que incorre
de pleno direito o devedor na clausula
penal, a que se verifica sempre que a
obrigacdo néo for cumprida dentro de
um termo preestabelecido; a segunda
quando néo ha prazo prefixado para o
cumprimento da obrigacao” (Codigo
Civil Brasileiro Interpretado”, vol. XI,
92 ed., pag. 366).

Complementando:

“Quando o Cédigo diz que o de-
vedor incorre de pleno direito na clau-
sula penal quer significar que, para fi-
car obrigado a paga-la, ndo se faz
mister nenhuma interpelacdo para
constitui-lo em mora”.

No que pertine a aplicagao ilimi-
tada da multa contratual, assiste ra-
zdo a seguradoral/recorrente quando
pretende seja respeitado o maximo
previsto no art. 920 do Caédigo Civil.

Estabeleceu a cladusula 17.3 da
apolice:

“A falta de pagamento da inde-
nizacao, no prazo fixado no item 16.2
da clausula 162 destas condicdes, su-
jeitara a seguradora ao pagamento da
multa de 2% (dois por cento) sobre o
valor da indenizacgéo devida, para ca-
da decéndio ou fracdo de atraso, sem
prejuizo da aplicacao da correcao mo-
netaria cabivel” (fls. 1.783v.).

Vislumbra-se ai, o carater cumu-

lativo da multa, a teor do artigo 919 do
Cadigo Civil, o qual se sujeita ao limite
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do artigo 920 do aludido diploma, inci-
dindo apenas no caso de inadimple-
mento da obrigagéo por qualquer das
partes, tendo como pressuposto a ine-
xecugdo do contrato.

Tem sido decidido:

“O valor da cominacao imposta
na clausula penal nao pode exceder o
da obrigacdo principal” (art. 920 do
Cadigo Civil).

“O que é preciso esclarecer,
depois disso, € que se a clausula pe-
nal excede o valor da obrigacao, ndo
ha propriamente nulidade nem da
obrigacéo principal, nem tampouco da
clausula penal. A nulidade é apenas
do excesso, 0 que nao prejudica a va-
lidade da convencdo. Por isso que o
Juiz ex vi legis tem o dever de fazer a
reducdo” (JC 65/164).

E ainda:

“Processo civil, Acdo cominato-
ria. Execucao. Pena pecuniaria. CPC,
arts. 287, 644, 645. Enriquecimento
indevido. Limitacdo. CC, arts. 920 e
924. Hermenéutica. Recurso inacolhi-
do.

“l — O objetivo buscado pelo
legislador, ao prever a pena pecunia-
ria no art. 644, CPC, foi coagir o deve-
dor a cumprir a obrigacao especifica.
Tal coacdo, no entanto, sem embar-
gos de equiparar-se as astreintes do
direito francés, ndo pode servir de jus-
tificativa para o enriquecimento sem
causa, que ao Direito repugna.

“ll — E da indole do sistema
processual que, inviabilizada a execu-
¢do especifica, esta se convertera em
execugdo por quantia certa, respon-
dendo o devedor por perdas e danos,
razao pela qual aplicaveis os princi-

pios que norteiam os arts. 920 e 924
do Cadigo Civil.

“Ill — A lei, que deve ser enten-
dida em termos habeis e inteligentes,
deve igualmente merecer do jugador
interpretacdo sistemética e fundada
na légica do razoavel, pena de presti-
giar-se, em alguns casos, o absurdo
juridico” (REsp. n. 13.416-0—RJ rel.
Min. Séalvio de Figueiredo, j. em
17/3/1992, in RSTJ n. 37/428).

“A multa diaria pedida pelo au-
tor para exigir o cumprimento de obri-
gacéo de fazer, deve ser limitada ao
valor da causa sob pena de o preceito
tornar-se exasperador” (ac. unanime,
de 10/6/75, in ob. e a. citados, pag.
296 — eg. Primeira Camara do Tribu-
nal de Justica de S&o Paulo).

Ou:

“A pena imposta em agdo comi-
natdria ndo pode ser superior ao
quanto da obrigagéo principal — Codi-
go Civil, art. 920" (AC. unan. em ses-
sdo plena de 10/12/75, em embargos
no RE n. 78.314-RJ, rel. Min. Antbnio
Neder; RTJ, vol. 77, pag. 489) (in "O
Processo Civil a Luz da Jurisprudén-
cia", Alexandre de Paula, vol. lll, pag.
290).

Esta Corte de Justica ja se ma-
nifestou a respeito. Sendo vejamos:

“A multa contratual por atraso
no cumprimento de obrigacdes nédo
esta sujeita ao limite de 10% de que
trata o Dec. n. 22.626, aplicavel so-
mente aos contratos de mutuo, mas
também nao é ilimitada. Esta sujeita,
sim, ao limite do art. 920 do Cddigo Ci-
vil, isto €, ndo pode exceder o valor da
obrigac&o contratual. Doutrina e juris-
prudéncia a respeito” (Ap. Civ. n.
50.086, de Lages, rel. Des. Jodo José
Schaefer, julgada em 15/8/96).
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No corpo do aresto ficou con-
signado:

“A multa, contudo, n&o é ilimita-
da, tendo raz&o, neste ponto, a ape-
lante.

“Prevalece, no caso, o disposto
no art. 920 do Cdédigo Civil segundo o
qgual o valor da cominag&o imposta na
clausula penal ndo pode exceder o da
obrigag&o principal”.

Carvalho Santos ja escrevera:

“No sistema do nosso Cadigo,
as partes tém a liberdade de estipular
a clausula penal, fixando-a no valor
gue entenderem acordar como repre-
sentativo das perdas e danos. Mas,
sendo certo que a liberdade, no con-
ceito do direito moderno, néo ¢ irres-
trita, tendo, ao invés, limites que |he
sdo tracados pelos interesses da or-
dem publica, a liberdade da conven-
¢do, na espécie, ficou delimitada na
lei, ao nao permitir as partes conven-
cionarem a clausula penal em valor
excedente ao da obrigacdo principal”
(Codigo Civil Brasileiro Interpretado,
vol. XI, pag. 361, edicdo 1935).

Mais modernamente Orlando
Gomes, depois de dizer que a clausu-
la penal pode ser prevista para a ine-
xecugdo do contrato, ou para a infra-
¢do de uma de suas clausulas, ou
para a simples mora, diz que nas duas
Gltimas hipoteses é ela cumulativa
com a obrigacao principal.

Ou seja, além do cumprimento
da obrigacéo principal, assiste ao cre-
dor o direito a exigir do devedor que
também lhe pague a indenizacao pre-
fixada na clausula (Obrigaces, ed.
Forense, 1976, pag. 193).

Mas adverte que ha um limite
maximo: o valor da cominag&o impos-

ta na clausula penal ndo pode exceder
0 da obrigacao principal, seja qual for
a extensdo do dano. A parte exceden-
te é excluida, valendo a clausula até a
medida prevista em lei, justificando-se
tal restricdo pela necessidade de coi-
bir abusos e injusticas (obra citada,
pag. 194).

Essa a orientacdo jurispruden-
cial, antiga e nova.

De antigos arestos se vé que
verificado o inadimplemento de certas
clausulas a multa ndo pode exceder o
valor da obrigacao principal (RT
185/711). Por igual RT 142/673.

De mais novos, pode referir o
do TA de S&o Paulo divulgado por Wil-
son Bussada em seu Codigo Civil
Interpretado pelos Tribunais, vol. 4, to-
mo |, sob n. 213 e ainda o do STF nos
Embargos no Recurso Extraordinario
n. 78.314, Tribunal Pleno, relator o Sr.
Ministro Anténio Nader (RTJ 77/489),
com esta ementa:

“1. A pena imposta em agao co-
minatéria ndo pode ser superior ao
guanto da obrigagdo principal (Céd.
Civil, art. 920; CPC, de 1939, arts. 303
e 1.005)".

Refere o Ultimo que ao julgar o
caso na egrégia Primeira Turma o
eminente Ministro Oswaldo Trigueiro
invocara anterior decisdo da Corte no
RE n. 25.649, relator o Sr. Ministro
Luiz Gallotti no sentido de que o valor
da cominagédo imposta na clausula pe-
nal ndo pode exceder o da obrigacdo
principal, enunciando-se na ementa
do julgado embargado:

“Acdo cominatéria. N&o pode a
pena cominatéria exceder o valor da
obrigacgéo principal.
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“Recurso extraordinario conhe-
cido e provido.

“Neste ponto, pois, é provido
parcialmente o recurso da seguradora
para limitar a multa ao valor da conde-
nacao principal” (fls. 4.813/4.815).

Todavia, o limite de 10% é ina-
plicavel, posto nédo se tratar de mutuo,
este sim sujeito a lei de usura.

Veja-se a propasito:

“Direito civil. Compromisso de
compra e venda. Inadimplemento. Pe-
didos de rescisédo contratual, reinte-
gracdo na posse e perdas e danos.
Reducao destas aos prejuizos efetiva-
mente sofridos e ao aluguel pela ocu-
pacdo. Clausula penal. Inteligéncia
dos arts. 920 e 924, CC. Recursos
nao conhecidos.

“I—(...).

“ll — A pena convencional pre-
vista no art. 920, CC, néo se limita ao
percentual da lei de usura, sendo licito
ao juiz, porém, autorizado pela norma
do art. 924 do mesmo diploma, redu-
zZi-la a patamar justo, evitando que re-
ferida multa venha a constituir fonte
de enriquecimento indevido” (JSTJ e
TRF LEX 37/135).

Ou mais:

“Processo de execucgdo. Sen-
tenca homologatoéria de transacgéo.
Obrigacdo de fazer. Cumprimento
ap6s o termo do prazo de execugao.
Cobranca da clausula penal. Carater
moratério. Limites. Aplicagdo do art.
920 do Cadigo Civil. Pretendida apli-
cacao da lei de usura. Inadmissibilida-
de. Recurso provido parcialmente.
Custas e honoréarios compensados
entre os litigantes.

“(..).

“A lei de usura nao foi revogada
pela Lei n. 4.595/64; todavia se aplica,
apenas, aos contratos de matuo, a fim
de evitar a cobranca de juros onzena-
rios” (JC 14/152-153).

Ou também:

“Contrato de compra e venda.
Clausula estabelecida em 50% (cin-
glienta por cento) sobre o valor da di-
vida. Inaplicabilidade do Decreto n.
22.626, de 7/4/33. Convencdo revesti-
da de juridicidade.

“O artigo 9° da lei de usura, que
ndo reconhece a validade de clausula
penal superior a importancia de 10%
do valor da divida, s6 tem aplicagao,
consoante reiterado entendimento
doutrinario e jurisprudencial, nos con-
tratos de matuo” (JC 55/155-156).

Caio Mario da Silva Pereira,
com muito acerto, leciona:

“No caso especial do matuo, a
multa é limitada em 10%. Quando en-
trou em vigor o Decreto n. 22.626, de
1933, houve quem nele visse uma re-
vogacéo do art. 920 do Cadigo Civil, e
arestos existem, aplicando tal doutri-
na, e sustentando, em conseqiéncia,
gue nenhuma clausula penal pode ex-
ceder a 10% do valor da obrigacéo.
Sem fundamento, porém, a doutrina
nao vingou, pois que o referido Decre-
to n. 22.626, como lei especial que €,
s6 tem aplicacdo ao mutuo. Dai ficar
assente o principio, que a doutrina
consagra e a jurisprudéncia aplica: o
valor da cominagdo imposta na clau-
sula penal ndo pode exceder o da
obrigagéo principal, salvo nos casos
especiais em que, por excecao, a lei
estatui outra limitagdo” (in Instituices
de Direito Civil, vol. I, 42 ed., Forense,
1976, pags. 137/138).

Silvio Rodrigues comenta:
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“No Supremo Tribunal, por es-
cassa maioria, foi acolhida a tese de
qgue a lei de usura (Dec. n. 22.626, de
7/4/1933), s6 abrangia os contratos
de mutuo e, dessa maneira, licita ti-
nha sido a cobranga da multa pelo re-
corrente”.

Da nossa Corte de Justica ain-
da temos:

“A multa penal prevista na ap6-
lice habitacional por cada decéndio ou
fragdo de atraso na reparagdo do si-
nistro, € medida de coercédo indireta
imposta com o objetivo de convencer
a seguradora a cumprir espontanea-
mente a obriga¢do. O dies a quo da in-
cidéncia dessa multa correspondera a
data do Termo de Negativa da Cober-
tura.

“Desde entdo incorreu o deve-
dor de pleno direito na clausula penal,
posto que configurada a mora ou re-
tardo injustificavel na execucao da
obrigacédo” (Apelagédo Civel n. 48.257,
42 Camara Civil do TJSC, Sao José,
rel. Des. Alcides Aguiar, 19/9/96).

Destaca-se ainda:

“Acdo Cominatoria. Nao pode a
pena cominatoria exceder o valor da
obrigagéo principal.

“Recurso extraordinario conhe-
cido e provido”.

Orientac@o nesse sentido ado-
tou esta Camara, na Apelacdo Civel
n. 50.086, julgada em 15 de agosto de
1996, tendo como relator o mesmo
deste acérdéo e manifestado Recurso
Especial ao egrégio Tribunal Superior
de Justica, foi o aresto confirmado por
maioria, com esta ementa:

“Multa moratéria diaria.

“Incidéncia da limitagdo impos-
ta pelo artigo 920 do Cddigo Civil"
(REsp. n. 128.260, DJU de 6/4/98).

O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro,
relator, depois de dizer que a questao
se prendia unicamente em saber “se
incide a limitacdo constante do art.
920 do Cddigo Civil”, sustentou: “Tra-
ta-se, no caso, induvidosamente, de
multa de carater moratério, cujo objeti-
vo € induzir o devedor ao cumprimen-
to pontual da obrigagdo, ao mesmo
tempo em que traduz prefixacdo do
valor das perdas e danos que pudes-
sem ser devidos pelo atraso”. E acres-
centou: “Considero que a ela se ha de
aplicar a restricdo do dispositivo cita-
do, com maior razéo até do que quan-
do se trate de multa compensatoéria”.

Pontes de Miranda sintetiza:

“O segurador assume 0O risco.
Vincula-se ao seguro. Se ocorre o Si-
nistro, tem ele de pagar o seguro, que
€ o0 que ele deve. Tem de fazé-lo nos
limites e no modo que se estabelece-
ram no contrato” (Tratado de Direito
Privado, 22 ed., Borsoi, 1964, pag.
331).

Ressaltando:

“O interessado pode exigir do
segurador os meios para o salvamen-
to, ou para atenuacao dos prejuizos,
desde que iminente o sinistro e em
verdade suscetivel de medidas dimi-
nutivas dos danos” (op. loc. cit., pags.
339/340).

“O contrato de seguro em regra
é feito para cobrir qualquer prejuizo. E
0 principio do risco integral. Bem por
isso e sobretudo em sede de seguro
habitacional: ‘...impende interpretar a
apolice no sentido mais favoravel a
parte, pois se cuida de contrato de
adesdo, e que, portanto, deve mere-
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cer uma exegese favoravel, nos pon-
tos em que possa ocorrer alguma du-
vida, a parte que contratou o seguro,
gue alias tem a finalidade de resguar-
dar aqueles que, para ter moradia pro-
pria, tiveram que socorrer-se dos fi-
nanciamentos sob o Sistema
Financeiro da Habitagdo’ (12 CC —
TJIRGS, in RIRGS, vol. 120/320, in JC
62/165)" (Ap. Civ. n. 48.257, de Séo
José).

Vale citar, ainda, aresto deste
Arebpago:

“Contrato de seguro — Clausu-
la penal — Excedimento ao valor da
obrigagéo principal — Inadmissibilida-
de — Art. 920 do CC — Lei de usura
— Inaplicacao.

“A clausula penal, convencio-
nada para a hipotese de inadimple-
mento contratual, apesar de ndo estar
sujeita & limitagdo de 10% prevista na
lei de usura, deve respeitar aquela im-
posta pelo art. 920, do Cddigo Civil,
ndo podendo exceder o valor da pro-
pria obrigacdo principal” (Apelagéo
Civel n. 96.008806-7, 32 Camara Civil
do TJSC, Joinville, rel. Des. Eder
Graf, 13/2/97).

Relativamente ao percentual
de aplicacdo dos juros moratérios,
cumpre asseverar que devem ser re-
duzidos para 6% ao ano porque, mes-
mo que n&o prevista sua incidéncia
em caso de mora, esta € presumida
pelos arts. 1.026 e 1.063 do Codigo
Civil; neste caso, contudo, devem
ater-se a taxa legal.

Vale citar o escélio de Carvalho
Santos:

“Os juros podem ser convencio-
nados ou legais. Convencionais séo
eles quando estipulados, pelas par-

tes, na convencao, quer sejam com-
pensatérios, quer moratorios.

“Legais sdo 0s juros impostos
pela lei, em falta de convencéo, nos
casos taxativamente previstos, ou, se-
nao, no caso de mora.

“Vale dizer: se as partes nédo
estipulam juros, os compensatorios
ndo sao devidos sendo nos casos ta-
xativamente previstos na lei, presu-
mindo-se, quanto aos de mora, que
convieram na taxa legal” (op. cit., vol.
X1V, pag. 278).

E arremata.:

“Admite o Cadigo que prevale-
¢a a taxa convencional, dispondo, as-
sim, da forma supletiva.

“Na auséncia de convencao,
porém, a taxa dos juros deve ser a le-
gal, ndo podendo prevalecer a do esti-
lo da praga, ou a preponderante nos
usos locais” (op. cit., pag. 281).

No que pertine a pretensao dos
autores, no sentido de reformar-se a
parte da sentenca que facultou a
ré/vencida o pagamento da indeniza-
¢&o em dinheiro ou a recuperar 0s seus
imoveis, preciso € o entendimento do
eminente Des. Alcides Aguiar, que as-
sinalou:

“Esta colenda Quarta Camara
Civil ja decidiu questdo analoga, ao
julgar a Ap. Civ. n. 50.086, de que foi
relator o eminente Des. Jodo José
Schaefer. Naquela demanda a Ma-
gistrada condenara a seguradora a
recuperar os imoveis ou alternativa-
mente a pagar a indenizacéo ali apu-
radas, desde que nao observado o
procedimento previsto no art. 12 da
apolice habitacional. Os autores se in-
surgiram contra essa condenacao al-
ternativa, porque nao prevista na ap6-
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lice, enquanto o pagamento em
dinheiro é que deve prevalecer se for
contra-indicada a restauragéo, contra-
indica¢&o, que, como nos presentes
autos, resultaria do largo espaco de
tempo decorrido do tumultuado relacio-
namento com a seguradora, e, portan-
to, insuportavel aversdo dos autores
em relacdo a ela; o processo nao sera
extinto enquanto as casas néo estive-
rem consertadas; surgirdo questiun-
culas a serem resolvidas judicialmen-
te; a seguradora optaria por reforma
com economia de custos, e, portanto,
com utilizagdo de méo-de-obra des-
qualificada e material de baixa quali-
dade, enfim, que o pagamento em
moeda é a forma mais simples e des-
complicada do cumprimento da obri-
gacéo.

“Aquele v. aresto, porém, man-
teve o decisum de Primeiro Grau, por-
quanto:

“Os proéprios autores — tal co-
mo aqui ocorre — formularam pedido
alternativo — vale dizer — se impossi-
vel o pagamento em moeda, que fos-
se a ré condenada a restaurar 0s imo-
veis sinistrados.

“A seguir ressalta o r. julgado
deste Orgéo Fracionario:

‘No magistério de Moacyr Ama-
ral Santos (‘Primeiras Linhas de Direi-
to Processual Civil’, 1l vol., pag. 153)
‘diz-se alternativo (o pedido) porque o
autor, dada a natureza da relacéo de
direito substancial, pede a efetuacao
do seu direito por mais de uma forma,
cada uma suficiente para satisfacao
de sua pretensao: pede o cumprimen-
to de uma ou outra prestacao’.

“E prossegue:

‘No caso, é verdade, néo se cui-
da de prestacdes diversas que pudes-

sem ser prestadas, uma ou outra, na
forma dos arts. 884 e seguintes do Co6-
digo Civil, sendo que de obrigagéo
suscetivel de ser cumprida de uma ou
outra forma (CPC, art. 288), para pos-
sibilitar a volta dos im6veis ao estado
em que se encontravam anteriormen-

te’.

“(...) ‘A sentenca, no caso, aten-
deu ao pedido dos autores, admitindo
o cumprimento da obrigagdo de uma
ou outra forma, a escolha do devedor,
mas fixando o prazo de 10 dias para o
exercicio da opgéao’.

“E anota:

‘E verdade que néo justificou a
admissao da segunda alternativa do
pedido com a impossibilidade de cum-
primento da primeira, como pretendi-
do pelos autores, mas a obrigagéo da
seguradora constante das ‘Condi¢Ges
Especiais do Seguro’ (Cés, item 3.1.1.
— Anexo 12) da apdlice (fls. 3.245),
caso ocorresse 0 sinistro, consoante
afirmacéo dos préprios autores na ini-
cial (fls. 11/12, item 8) é a de, ‘contra-
tar construtora e iniciar a recuperagao
do sinistro apés as medidas judiciais
deferidas ou determinadas’, obriga-
¢ao, pois, ajustada plenamente a pri-
meira alternativa da sentenca’.

‘Se agora 0s autores entrevé-
em inconveniente ou dificuldades de
ordem pratica a alternativa posta na
sentenca, de que a seguradora reque-
rida recupere os imoéveis sinistrados,
do ponto de vista juridico ndo ha ébice
algum a tal forma de condenacéo, se o
pedido foi assim formulado, ndo tendo
amparo no contrato subordinar-se a
hip6tese de recuperacao dos sinistros
a demonstracao de impossibilidade de
pagamento direto de indenizagcdo em
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moeda corrente aos procuradores dos
autores’.

“E prossegue a r. decisdo com
inegavel acerto:

‘De resto, o que poderia afigu-
rar-se de cumprimento improvavel ou
pelo menos dificil seria a execucgao da
obrigac&o de reconstruir ou reformar
as casas, nao o pagamento em dinhei-
ro, como sustentado na inicial’.

“Ora, em face do que dispdem
as clausulas 12.1 e 12.2 das condi-
¢Oes especiais da apolice —fls. 75 —
a seguradora obriga-se a providenciar,
por sua conta e risco, a reposicao do
imovel destruido ou danificado, e,
apenas no caso de comprovada im-
possibilidade ou contra-indicagdo da
reposicdo, a indenizagdo sera presta-
da em dinheiro.

“A impossibilidade ou contra-
indicacdo da reposi¢do pertine natu-
ralmente a natureza dos danos. Des-
de que a pericia ndo deixou configura-
da uma ou outra hip6tese a reposigéo
€ a alternativa primeira a ser observa-
da, em consonancia com o convencio-
nado (apdlice habitacional).

“Bem por isso decidiu-se na Ap.
Civ. n. 50.086 j& referida: ‘...Havendo
0s proéprios autores feito pedido alter-
nativo, ndo procede agora sua insur-
géncia contra a condenagéo alternati-
va, porque 0s inconvenientes que
apontam relativamente a recuperacao
dos imdveis pela propria seguradora
ndo encontram Obice do ponto de vis-
ta juridico’.

“Enfim, a alternatividade das
prestacdes ndo decorre apenas da
vontade individual, resultando, na es-
pécie vertente, das proprias disposi-
¢Oes legais e contratuais” (Apelagéo
Civel n. 48.257, de Sé&o José).

Improcede, por outro lado e to-
davia, a majoracédo da verba honora-
ria, porquanto bem fixada segundo os
parametros do art. 20, § 3°, do Cédigo
de Processo Civil, naquele percentual
de 15% sobre a condenacdo, tendo,
inclusive, reconhecido o arduo traba-
Iho dos doutos patrocinadores da cau-
sa, bem como a complexidade desta.

Ante todo o exposto, conhece-
se dos recursos, apenas para dar-se
provimento, em parte, ao da segura-
dora/ré, para limitar a multa e reduzir
0s juros de mora a 6% ao ano, man-
tendo-se intacta, no mais, a douta
sentenca sob peleia.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr.
Des. Anselmo Cerello e participaram
do julgamento, com votos vencedo-
res, os Exmos. Srs. Des. Sérgio Pala-
dino e Vanderlei Romer, vencido o
ilustre Des. relator, Gaspar Rubik que
ilimitava a multa, tendo sido designa-
do para lavrar o ac6rddo o eminente
Des. Anselmo Cerello.

Floriandpolis, 17 dejunho de1999.

Xavier Vieira,

Presidente para o acérdao;
Anselmo Cerello,

Relator designado.
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APELACAO CIVEL N. 00.001965-8, DE TIMBO

Relator: Des. Carlos Prudéncio

Execucgao. Inexisténcia de bens penhoraveis. Suspensao da
execucao requerida pela credora. Magistrado que a intima pessoal -
mente para prosseguir no feito e, semnova manifestacao de sua par-
te, extingue o processo. |mpossibilidade. Inteligéncia do artigo 791,
I11, do Codigo de Processo Civil. Suspensdo da execucional. Arqui-
vamento dos autos. Recurso provido.

Se o0 devedor nado possui bens passiveis de penhora, a exe-
cucao deve ser suspensa por tempo indeterminado, com o ar qui-
vamento dos autos, e ndo extinta, ateor do quedispdeoinciso Il
do art. 791 do CPC.

Aship6tesesde extingéo da execucao estéo previstasno Codi-
go de Processo Civil emseu art. 794 e segs., e se relacionam coma
extingdo da propriaobrigacéo, por pagamento, transagao, remissao
ou rendncia por parte do credor. Ao contrario, o art. 267, 111, do
CPC, quetrata da extin¢&o do processo por abandono, somente se-
riaaplicavel sefosseo caso dereal desamparo do processo pelacre-
dora, o que nao foi o caso, restando equivocada, pois, a atitude do
Juizqueintimou a parte paraimpulsionar o feito e, diante disso, ex-

tinguiu-o sem julgamento do mérito.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
00.001965-8, da comarca de Timbo (12
Vara), em que é apelante Talassa
Modas Indistria e Comércio Ltda. —
ME, sendo apelado Henrique José
Wollinger:

ACORDAM, em Primeira Cama-
ra Civil, por votagdo unanime, dar provi-
mento ao recurso para anular o
processo a partir da sentenca de fls. 56,
inclusive.

Custas legais.

| — Relatério

Talassa Modas Industria e Co-
mércio Ltda. — ME prop0s execucio-
nal contra Henrique José Wollinger,
aduzindo ser credora deste da quantia
de R$ 1.500,00, representada pela
nota promissoria emitida em 21/6/96
que, devidamente atualizada, alcan-
¢ou a cifra de R$ 1.390,93, j& abatido
um pagamento parcial do débito.

Tramitado o feito, restaram pe-
nhorados um refrigerador, um televi-
sor e uma antena parabdlica.

Afls. 42, a exeqliente requereu a
suspensao do processo por trinta dias.
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As fls. 44/45, o meritissimo Juiz
de Direito cancelou a penhora efetiva-
da, porquanto abrangidos os bens pe-
la Lei n. 8.009/90. Em seguida, a cre-
dora requereu a expedicdo de novo
mandado de penhora, o que foi deferi-
do pelo Magistrado a fls. 47.

Pela certidédo de fls. 49v., o mei-
rinho consignou que o executado so-
mente possui bens que guarnecem a
residéncia. Assim, determinou o meri-
tissimo Juiz que a credora se manifes-
tasse sobre a certiddo, sob pena de
arquivamento do feito.

A fls. 51, a credora Talassa re-
guereu a suspenséo do feito por no-
venta dias, o que restou deferido pela
Magistrada a fls. 51.

Ultrapassado o prazo, a autora
foi novamente intimada para manifes-
tar seu interesse na continuidade do
feito. Entretanto, deixou fluir in albis o
prazo sem qualquer manifestacao.

Em assim sendo, a fls. 56, o
meritissimo Juiz de Direito declarou
extinta a execucional, condenando a
credora ao pagamento das custas
processuais.

Irresignada, apela a autora Ta-
lassa dizendo que, anteriormente a
expiracdo do prazo de noventa dias
de suspenséo do feito, a escrivd, no
dia 3/9/99, precipitou-se ao manifestar
o decurso do prazo, até porque o des-
pacho da Juiza sequer havia sido pu-
blicado. Diz, ainda, que a sua intima-
cao pessoal para prosseguimento no
feito foi feita somente a parte, e nao
ao procurador, e que a auséncia de
bens somente suspende a execucéo,
ndo se podendo extinguir o feito por
abandono, porquanto o processo néo
foi abandonado por mais de um ano
por sua negligéncia.

Em seguida, os autos algaram
a esta Superior Instancia.

I — Voto

Conforme suficientemente de-
monstrado no relatério, a fls. 51, em
peticdo datada de 10/6/99, a credora
Talassa requereu nova suspenséo do
processo por noventa dias, o que res-
tou deferido pela Magistrada a fls.
51v., em 21/6/99, nos seguintes ter-
mos: “Decorrido o prazo sem manifes-
tacdo, intime-se o credor pessoalmen-
te para que se manifeste em 48 horas,
sobre o interesse na continuidade do
feito, sob pena de arquivamento”.

Destarte, o prazo de 90 dias
terminaria somente no dia 21 do més
de setembro. Entretanto, a fls. 52, pai-
ra uma certiddo da escriva da 12 Vara,
datada de 3/9/99, informando haver
decorrido o prazo legal de suspenséao
do processo sem qualquer manifesta-
¢do das partes. Dessa certificagdo, a
credora Talassa foi intimada pessoal-
mente conforme o mandado de fls. 54
e 54v., do que se seguiu a extin¢do da
execucional a fls. 56.

E certo, ndo se duvida, que o
art. 267, inciso |l, autoriza a nossa lei
processual civil a extinguir o processo
sem conhecimento do respectivo mé-
rito, “quando ficar parado durante mais
de um ano por negligéncia das par-
tes”, autorizada também essa extin-
¢do, na forma do inciso lll, “quando,
por ndo promover os atos e diligéncias
gue Ihe competir, 0 autor abandonar a
causa por mais de trinta dias”, e tam-
bém que a intimacédo pessoal da auto-
ra, conforme disp6e o disposto no art.
267, § 1°, do Cdodigo de Processo Ci-
vil, constitui-se em providéncia inarre-
davel para que, com base no abando-
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no do processo, tanto com fulcro no
inciso Il como no lll, seja proclamada
a sua extingéo.

Por outro lado, embora possua
razdo a apelante Talassa, ndo se apli-
ca, in casu, o inc. Il do art. 267 do
CPC que trata da paralisacao do pro-
cesso por negligéncia das partes por
mais de um ano, como também nao
incide na espécie o inc. Il que trata do
abandono da causa por mais de trinta
dias. E que, primeiramente, o escrivéo
certificou o escoamento de um prazo
de forma errbnea antes de sua expira-
¢éo, conforme determinado supra e,
em segundo, porque o art. 791, Ill, é
expresso ao dispor que o processo de
execugdo suspende-se, dentre outras
hip6teses, quando o devedor ndo pos-
suir bens penhoraveis, devendo ser
arquivado provisoriamente, se for o
caso, mas nao extinto. Em suma, néo
encontrado o devedor ou nao localiza-
dos bens penhoraveis, impde-se a
suspensdo do processo por prazo in-
determinado, conforme dispbe o art.
791, lll, do CPC, ndo se podendo falar
em sua extincéo.

As hipoteses de extingdo da
execugdo estdo previstas no Cdodigo
de Processo Civil em seu art. 794 e
segs., e se relacionam com a extincao
da propria obrigagdo, por pagamento,
transacgao, remissdo ou renudncia por
parte do credor. Ao contrario, o art.
267 do CPC somente seria aplicavel
se fosse o caso de real abandono do
processo pela credora, o que nao foi o
caso, restando equivocada, pois, a
atitude da douta Magistrada de intimar
a parte, sob pena de extingdo, para
promover o andamento do feito su-
postamente abandonado.

A respeito da hipotese em exa-
me, assentou Nery Junior, Nelson e
Nery, Rosa Maria Andrade, Cédigo de
Processo Civil Comentado, 1996, Sao
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, pag.
1.115:

“A ndo-localizagéo de bens per-
tencentes ao devedor sobre os quais
possam se proceder o arresto para
garantia da execucao, leva a suspen-
sdo do processo, de acordo com o
CPC, 791, lll, por equivaler tal situa-
¢do a inexisténcia de bens penhora-
veis e ndo a extingdo do feito (RT
698/117)".

Nesse sentido, a Ap. Civ. n.
96.005250-0, da Capital, rel. Des.
Newton Trisotto, DJE de 17/2/97:

“O pedido de suspensdo da
execucao (CPC, art. 791, Ill) e de ar-
quivamento administrativo dos autos
ndo autoriza a extin¢cao do processo”.

E, também: “A execucéo é sus-
pensa, e ndo extinta, quando o deve-
dor ndo possui bens penhoraveis” (in
JC 63/87).

Il — Decisao

Ante o exposto, da-se provi-
mento ao recurso para anular o pro-
cesso a partir da sentenca de fls. 56,
inclusive.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. Orli
Rodrigues.

Florianopolis, 11 deabril de 2000.

Francisco Oliveira Filho,
Presidente com voto;
Carlos Prudéncio,
Relator.
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APELACAO CIVEL N. 00.004917-4, DE TAIO

Relator: Des. Carlos Prudéncio

Indenizac&o por danos morais. Compra a prazo. Pagamento
efetuado diretamente na loja. Inscri¢do indevida no SPC. Titulo ja
pago. Abalo psicoldgico inconteste. Recurso desprovido. Montante
arbitrado em cem salarios minimos.

A dor moral ndo pode ser medida por técnica ou meio de pro-
va do sofrimento e, portanto, dispensa comprovacao. A demonstra-
¢ao doresultadolesivo, qual sgja, ainscri¢ao do suposto devedor no
Servico de Protecéo ao Crédito, e do nexo causal, s por si, bastam
ao direito de indenizacdo correspondente, sendo mister da empresa
gueindicaotituloanegativacdo evitar o problema por outrosmeios.

A negativacao indevida e prolongada no SPC, por si s6, satis-
faz a possibilidade deindenizac&o por danos morais, sendo a ofensa
aimagem, vertida na reacao desgostosa suportada pelo autor, fato
comprobatorio dos prejuizos sofridos, mor mente quando ha dificul-
dade no arbitramento dos danos materiais.

E sabido que 0 SPC ea Serasa constituem-seemor ganizagdes
privadas que témpor fimlancar anatema e execracao sobre aqueles
gue deixam de cumprir com alguma obrigacao ligada ao sistema fi-
nanceiro. Nelas ndo se admite a contestacéo do débito ou qualquer
escusa, pairando sobre os negativados aignominia de inadimplente

gue somente € levantada apds burocratico e moroso processo.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
00.004917-4, da comarca de Tai6, em
gue sdo apelantes e apeladas Istelina
Dias e Losango Promotora de Vendas
Ltda.:

ACORDAM, em Primeira Cama-
ra Civil, por votacdo unanime, afasta-
das as preliminares, dar provimento ao
recurso de apelacdo da autora para au-
mentar o valor da indenizacdo para
cem (100) salarios minimos, prejudica-
do o recurso da empresa requerida.

Custas legais.

| — Relatério

Istelina Dias ajuizou agéo de in-
denizagdo por danos morais e abalo
de crédito contra Losango Promotora
de Vendas Ltda., aduzindo que adqui-
riu bens moveis na empresa SCL &
Cia., financiando-os por contrato fir-
mado com a ré. Disse que tal avenca
previa o pagamento de oito presta-
cOes de R$ 49,26 e que a autora néo
recebeu copia do contrato, mas ape-
nas um carné de pagamento, quitan-
do-o integralmente, pagando algumas
parcelas no banco e outras na propria
empresa. Disse que, por ndo possuir
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mais dividas, a autora foi a outra loja
com a intencéo de adquirir mais bens,
também a prazo, em virtude de ser
pessoa de poucas posses, mas lhe foi
informado que seu nome estava regis-
trado na lista do SPC, registro esse le-
vado a cabo pela ré em decorréncia
do ndo pagamento das parcelas su-
pramencionadas.

Citada, a ré contestou dizendo
que trés parcelas foram pagas indevi-
damente a empresa SCL e néo |he fo-
ram repassadas. Fez varias conside-
racdes e requereu a improcedéncia da
demanda.

Sentenciando, o meritissimo
Juiz de Direito julgou procedente a
acdo, condenando a ré ao pagamento
de indenizacdo por danos morais no
valor de R$ 4.000,00 e ao pagamento
das custas e honorérios fixados em
15% sobre o valor da indenizagéo.

Irresignada, apela a autora afir-
mando ser de pouca monta 0 quantum
indenizatério fixado. Acosta inUmeros
precedentes jurisprudenciais e diz que
o valor da indenizagéo deve alcancgar
100 vezes o valor do negdcio, ou seja,
R$ 39.408,00, ou ainda que seja fixa-
do entre 100 e 300 salarios minimos.

Igualmente inconformada, ape-
la a ré arguindo, preliminarmente, cer-
ceamento de defesa e nulidade da
sentenga por citra petita, visto que
ndo analisou o pedido de citacdo da
empresa SCL na condig&o de litiscon-
sorte passiva. No mérito, argumenta
gue a empresa recebeu o pagamento
de algumas parcelas sem o seu co-
nhecimento porquanto nao detinha
poderes para cobranca e aduz estar
comprovado o enriquecimento ilicito
da autora. Requer o provimento do re-
curso ou, alternativamente, que seja

reduzida a indenizagdo ao dobro do
valor negativado.

Contra-arrazoado o apelo, os
autos alcaram a esta Superior Instan-
cia.

Il — Voto

1 — Preliminares

Afasta-se, inicialmente, as preli-
minares levantadas no recurso da em-
presa ré Losango. A uma porque inexis-
te cerceamento de defesa pela nédo
producéo de provas, ja que foi a propria
ré que juntou todos os documentos in-
dispensaveis para um perfeito julga-
mento. A duas porque também nao ha
nulidade da sentenca diante da néo-
apreciacao do pedido de citacdo da lo-
ja CSL para integrar a lide como li-
tisconsorte passivo. Ora, quem langou
0 nome da autora no SPC foi a ré Lo-
sango e, eventual discusséo sobre re-
passe de verbas referentes as 3 parce-
las seré entre a ré e a SCL. Ademais, a
propria ré junta documento em que a
empresa SCL compromete-se a re-
passar esses valores de outros clien-
tes.

2 — Recurso da autora
Istelina Dias

A sentenca de boa lavra do
Exmo. Sr. Dr. Luiz Claudio Broering,
de fls. 100/104, expbds com a devida
atencdo o caso sub judice, razdo pela
qual se extrai parte do decisorio, nos
seguintes termos:

“Trata-se os presentes autos de
acéo de indenizagdo por danos morais
e abalo de crédito proposta por Isteli-
na Dias contra Losango Promotora de
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Vendas Ltda., em que a Requerente
busca ser indenizada por ter seu no-
me inscrito junto ao SPC indevida-
mente, por ocasido de compras efetua-
das na empresa SCL Moveis e
Eletrodomésticos Ltda., parceladas
em 8 vezes através da Requerida,
sendo que a Requerente quitou todas
as parcelas, algumas no banco e ou-
tras na empresa SCL, todavia mesmo
sabendo deste fato a Requerida man-
teve o nome da Requerente junto ao
SPC, causando-lhe prejuizos e enor-
mes transtornos junto ao comércio.

“In casu, a Requerente busca
ressarcimento pela restricdo crediticia
que sofreu, por inscricdo indevida jun-
to ao SPC (Servico de Protecao ao
Crédito) e, em que pesem 0s argu-
mentos oferecidos pela Requerida, a
acdo merece prosperar, sendo veja-
mos.

“Fato inconteste que a Reque-
rente efetuou compra de bem mdvel,
parcelada em 8 vezes, na loja SCL
Moveis e Eletrodomésticos Ltda., na
cidade de Taid, cujo financiamento foi
intermediado pela loja junto a Reque-
rida. Ap6s, a Requerida remeteu um
carné para pagamento bancario, pas-
sando a Requerente a efetuar os pa-
gamentos, sendo alguns na loja SCL
e outros na agéncia bancéria.

“A Requerida, a fls. 34, alega
gue a Requerente foi inscrita no SPC
por ter pago indevidamente as parce-
las 4, 5 e 6 a empresa SCL Moveis e
Eletrodomésticos Ltda., e estas ndo
foram repassadas a Requerida, origi-
nando o débito e consequente inscri-
¢do em 5/6/1998.

“Em 13/11/1998, através de
instrumento de confissdo de divida,
que consta de fls. 42 juntado pela pro-

pria Requerida, esta tomou ciéncia de
gue a SCL Moveis e Eletrodomésticos
Ltda. havia recebido valores referen-
tes a financiamentos e ndo os havia
repassado para a Requerida. inclusive
pagaram para a empresa SCL suas
parcelas (fls. 43/49), sendo que 0 no-
me da Requerente consta de fls. 45.
Portanto, j& em 13/11/1998 a Requeri-
da tinha ciéncia de que a Requerente
ndo era devedora das parcelas que
em seus registros encontravam-se em
aberto.

“A Requerida, em fls. 34, admi-
te que o Requerente pagou as parce-
las para a SCL Moveis e Eletrodomés-
ticos Ltda. Ora, admitiu o pagamento
das parcelas exigidas e mesmo assim
manteve o0 nome da Requerente junto
ao SPC até 7/7/1999, conforme obser-
va-se pelo documento de fls. 39 (Bole-
tim de Cancelamento, que inclusive
faz mencédo a este processo). Isto por
si s6 ja configura a possibilidade de in-
denizacgéo.

“Desta forma, fica evidente que,
mesmo sabendo em 13/11/98 que a
Requerente ndo devia as parcelas
gue no sistema da Requerida encon-
travam-se em aberto, algumas para a
SCL e outras em agéncia bancéria, a
mesma manteve o nome da Reque-
rente junto ao cadastro do SPC, cau-
sando-lhe grande transtorno, man-
chando seu nome junto ao comeércio
local, por figurar na lista dos inadim-
plentes. Tudo isto, aliado ao sofrimen-
to e abalo psicolégico sofrido, merece
ser indenizado.

“Em seu depoimento na dele-
gacia, em inquérito policial (fls. 95), o
representante da Requerida diz o se-
guinte:
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‘(...) que os donos da loja SCL
fizeram uma confissédo de divida de
parte de clientes devedores, e que es-
ses devedores permanecem no SPC
até um estudo mais aprimorado pelo
setor juridico da financeira, também
compromete-se a fornecer os dados
mais precisos das pessoas que per-
manecem em débito com a Losango
via SCL’.

“O representante da Requerida
fala claramente que ‘mantera as pes-
soas cadastradas junto ao SPC até
um estudo mais aprimorado’. Ora, usa
a Requerida de ma-fé, pois poderia re-
tird-los da lista negra do SPC, proce-
der-se ao estudo e, verificando real-
mente créditos a seu favor, somente
comprovada a inadimpléncia dos fi-
nanciados, proceder novamente a ins-
cricdo. Agiu com inegavel abuso, ten-
tando coagir os consumidores a pagar
dividas as quais ja estavam quitadas.
Se a Requerida sabia da retencao dos
valores por parte da empresa SCL
Moéveis e Eletrodomésticos Ltda., ndo
poderia ter mantido o nome da Reque-
rente como devedora junto ao SPC”.

Ora, a negativacao indevida e
prolongada no SPC por mais de trinta
dias, por si s0, satisfaz a possibilidade
de indenizacdo por danos morais. O
dano a imagem, vertido na reacao
desgostosa suportada pela autora
Istelina, é fato comprobatério dos da-
nos sofridos, mormente quando ha di-
ficuldade no arbitramento dos danos
materiais. A indenizacao independe,
nestes casos, de divulgagdo publica
da negativacao e, outrossim, de lapso
temporal extensivamente prolongado.

Infelizmente, a maioria dos for-
necedores de bens e servicos neste
pais utiliza o servico do SPC e Serasa

que, além de serem bancos de dados
de informacdes crediticias, sao forma-
dores de opinido, o que desvirtua suas
atividades, pois uma inscricdo em seus
cadastros representa o completo fe-
chamento para o consumidor da pos-
sibilidade de adquirir bens e servigcos
a prazo.

Tal fato € repugnante porquan-
to pode se inadimplir a uma obrigacéo
por diversas razbes sem que se rece-
ba o rétulo de “caloteiro”. Além disso,
Nao procuram 0S comerciantes mos-
trar que o consumidor € desonesto
mas, ao contrario, € o consumidor que
tem de provar por meio de dezenas de
documentos e exigéncias que é ho-
nesto. No Brasil inverte-se a posicéo
do que é praticado no resto do mundo.
Primeiro acusa-se de desonestidade
ou pressupde-se tal situacao para,
mais tarde, depois de esfor¢co hercu-
leo, provar-se que nada desabona a
conduta de quem quer comprar a cre-
dito.

Nesse mesmo sentido decidiu
esta egrégia Primeira Camara Civil,
em aresto da lavra do eminente Des.
Trindade dos Santos, na Ap. Civ. n.
49.415, da Capital, in DJE de 20/9/96:

“— O indevido e ilicito lanca-
mento do nome de alguém no Servigo
de Protecdo ao Crédito, conseqiien-
ciando um efetivo abalo de crédito pa-
ra o inscrito, lanca profundas implica-
¢Oes na vida comercial do negativado,
irradiando, ao mesmo tempo, drasti-
cos reflexos patrimoniais, acarretan-
do-lhe vexames sociais e atentando,
concomitantemente, contra os princi-
pios de dignidade e de credibilidade,
inerentes, de regra, a todo ser huma-
no. Presentes esses elementos, confi-
gurado resulta, por exceléncia, o dano
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moral, traduzindo a indelével obriga-
¢do, para quem assim atua, de prestar
indenizacédo ao ofendido”.

Desnecessaria, assim, a prova
de alegada situacao vexatoria, pois €
fato inarredavel que as apelantes fo-
ram injustamente prejudicadas. Ade-
mais, as dificuldades de comprovagéo
dos danos materiais, ocasionados pe-
la violagdo do direito a imagem, nao
constituem ébice a reparacao por da-
no moral. Irrelevante para o deslinde
da quaestio a discussao se a autora
passou ou ndo por situagdo vexatéria
em decorréncia da negativagao. O fa-
to é que ela efetivamente ficou negati-
vada indevidamente no SPC e isso é
suficiente para embasar o pedido in-
denizatorio.

E também vale trazer a baila o
precedente desta eg. Primeira Cama-
ra da Apelacdo Civel n. 50.463, de
Balneério Camboril, relator Des. Orli
Rodrigues:

“A negativagdo desprovida de
sustentaculo legal, afrontando, inclu-
sive, 0s proprios regulamentos inter-
nos do Servigo de Protegdo ao Crédi-
to enseja indenizagdo moral.

‘Uma vez constatada a conduta
lesiva, ou definida objetivamente a re-
percussdo negativa na esfera do lesa-
do, surge a obrigacao de reparar o da-

no para o agente”.

Diante dessas circunstancias,
a autora foi injustamente abalada em
seu crédito, devendo, dessa forma,

tora lIstelina afirmando ser de pouca
monta o valor fixado. Acosta iniimeros
precedentes jurisprudenciais e diz que
o valor da indenizacdo deve alcancar
100 vezes o valor do negécio, ou seja,
R$ 39.408,00, ou ainda que seja fixa-
do entre 100 e 300 salarios minimos.

A indenizag&o por dano moral &
arbitravel mediante estimativa pruden-
cial que leve em conta a necessidade
de, com a quantia, satisfazer a dor da
vitima e dissuadir, de igual e novo
atentado, a autora da ofensa. Destar-
te, impde-se o pagamento do valor de
cem (100) saléarios minimos, por ser
medida justa e consentanea com o es-
tado dos autos.

Resta prejudicado, pois, diante
de todos estes argumentos, o0 apelo
da ré Losango.

Il — Decisao

Ante o0 exposto, afastadas as
preliminares, da-se provimento ao re-
curso de apelacdo da autora para au-
mentar o valor da indenizagdo para
cem (100) salarios minimos, prejudi-
cado o recurso da empresa requerida.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, 0 Exmo. Sr. Des. Orli
Rodrigues.

Florian6polis, 9 demaio de 2000.

Francisco Oliveira Filho,

ser indenizada pelos danos morais Presidente com voto;
que sofreu. O quantum indenizatério Carlos Prudéncio,
foi fixado em R$ 4.000,00. Apela a au- Relator.
Jurisprudéncia Catarinense Volume - 88 187
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APELACAO CIVEL N. 99.002251-0, DA CAPITAL

Relator: Des. Gaspar Rubik

Faléncia. Protesto irregular. Processo extinto sem conheci-
mento do mérito. Sentenca confirmada. Recurso desprovido.

A decretacéo da quebra de uma empresa, como encerramen-
to detodas as suas atividades, por ser ato extremado de gravissimas
reper cussdes para seus credor es etodos que dela dependam, so deve
ser ditada se, dentre outras exigéncias, ficar comprovada de forma
irrefragavel a suaimpontualidade pelo(s) instrumento(s) de protesto (s)
gueidentifique(m) a espécie deintimacéo e a pessoa a quemfoi feita
ou entregue a correspondéncia intimatdriarespectiva. “ (...) ausente
qualquer documento positivador da existéncia de umareal e efetiva
intimacao, restam visceralmente maculados de irregularidade, néo
autorizando o acol himento da postulacao falimentar, emface da au-
séncia de pressuposto essencial a constituicao valida e regular da
relacdo processual” (Apelacado Civel n. 97.007663-0, de Itajai, rel.
Des. Trindade dos Santos).

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel n.
99.002251-0, da comarca da Capital,
em que € apelante Sulfabril Nordeste
SA, sendo apelada Modelar Modas e
Confecces Ltda.:

ACORDAM, em Segunda Ca-
mara Civil, a unanimidade, desprover o
recurso.

Custas legais.

Na comarca da Capital, perante
a 42 Vara, Sulfabril Nordeste S/A re-
guereu a faléncia de Modelar Modas e
Confecgles Ltda., aduzindo, concisa-
mente, ser credora desta pela quantia
de R$ 3.242,49 (trés mil duzentos e
guarenta e dois reais e quarenta e nove
centavos) representada por duplicatas
que, por estarem vencidas, impagas e
protestadas, estdo a caracterizar a sua

impontualidade e o seu estado de in-
solvéncia.

Frustrada a citacdo da deman-
dada, o MM. Juiz de Primeiro Grau,
ap6s a ouvida da autora, sentenciou
antecipadamente o feito, julgando-o
extinto com fundamento no art. 267,
IV e § 3° do Céanone Processual Civil,
ao argumento de que, para o pedido
falimentar e como prova da impontua-
lidade, é imprescindivel a indicagéo
no instrumento de protesto do nome
da pessoa que recebeu a intimagéo,
requisito este ndo satisfeito na espé-
cie.

Irresignada com a prestacao ju-
risdicional, a autora vencida interpds
recurso de apelagéo, sustentando, em
suma, que a inicial atendeu aos requi-
sitos indispensaveis a propositura do
pedido falimentar.
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Alegou, ainda, que a jurispru-
déncia dominante entende ser desne-
cessaria a intimacao pessoal do re-
presentante legal da empresa
devedora, desde que a comunicagdo
tenha sido recebida por pessoa id6-
nea integrante da firma destinatéria.

Aduziu, igualmente, que o oficial
do cartério de protesto goza de fé pu-
blica.

Tendo sido previamente forma-
lizado o preparo, os autos ascende-
ram a esta Superior Instancia, e a
douta Procuradoria-Geral de Justica,
instada a se manifestar, opinou pelo
conhecimento e desprovimento do re-
Ccurso.

E o breve relatério.

Improcede o inconformismo
manifestado, eis que em total disso-
nancia com o posicionamento sereno
desta Corte que € aquele estampado
na douta sentenca apelada.

Sabe-se que ha, na legislacao
patria, duas formas de protesto de ti-
tulos de crédito: 0 comum, previsto na
Lei Cambial, destinado a preservar o
direito regressivo do credor contra os
coobrigados cambialmente, e o espe-
cial, insculpido no Decreto-Lei n.
7.661/45, que tem como fim especifi-
co 0 posterior pedido de decretacao
de faléncia do devedor.

Urge ressaltar que tanto um
guanto outro pode servir para instruir o
pedido falimentar, a fim de comprovar
a impontualidade do devedor. Exi-
ge-se tdo-s6 e apenasmente que qual-
quer deles seja efetivado com a fiel ob-
servancia das exigéncias legais
pertinentes. O protesto por indicacédo
também néo foge a essa regra.

In casu, o douto Magistrado de
Primeiro Grau extinguiu o processo
sem julgamento do mérito, por enten-
der nao ter sido regularmente intimado
o representante legal da requerida. E
o fez com indiscutivel acerto, eis que
excessivamente lacOnicas e, por isso,
imprestaveis as certiddes de protesto,
porguanto embora consignem terem
sido efetuadas as intimacgfes da pes-
soa juridica apelada, ndo precisam o
nome da pessoa sua representante
em quem teria recaido, sequer lhes
sendo anexado o cartdo ‘A. R." para
comprovar que realmente alguém em
seu nome as recebeu. Certificar que
foi feita a intimagdo por essa forma
néo basta, ndo satisfaz a exigéncia le-
gal, ainda que de fé publica goze o
serventuario que a subscreva.

Também com cautela agiu S.
Exa., pois em razdo das graves con-
seqiiéncias econdmicas e sociais que
a quebra de uma empresa traz consi-
go, talvez maiores para seus empre-
gados do que para seus proprietarios
e credores, impde-se redobrada aten-
¢do no exame dos pedidos formula-
dos, na verificacdo acerca do efetivo
preenchimento de todas as formalida-
des legais.

Relativamente ao protesto, em-
bora a Lei Falimentar ndao exija ex-
pressamente que a intimacao respec-
tiva seja feita na pessoa de um dos
sécios, ainda assim preceitua que se-
ja intimado o devedor, isto indepen-
dentemente de o protesto ser extraido
com base no § 1° do art. 10 ou no art.
29 da Lein. 7.661/45 e do Decreto-Lei
n. 2.044/08.

Ora, como ter a certeza da inti-
macao do devedor, ainda mais em se
tratando de pessoa juridica, se, de-
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vendo recair o ato, a rigor e como se-
ria normal, na pessoa de seu repre-
sentante legal ou, pelo menos, de
alguém que seja efetivamente seu
empregado e ndo possa ser contesta-
da essa relacdo, nao foi identificada a
pessoa intimada?

Leciona José Waldecy Lucena,
citando os ilustres doutrinadores Fa-
bio Konder Comparato e Waldirio Bul-
garelli, que a empresa, a partir de sua
funcao social de evitar o desemprego,
como instituicdo fundamental da vida
contemporanea, deve ser preservada,
tanto que possivel, mesmo que para
isto tenha-se de confrontar o denomi-
nado “principio preservativo da em-
presa” ao interesse individual do cre-
dor (Das sociedades por Cotas de
Responsabilidade Limitada, Rio de
Janeiro, Renovar, 1996. pag. 736).

Embora possa haver, a respei-
to da matéria, pequena controvérsia,
encontra-se ela majoritaria neste
egrégio Tribunal:

“Faléncia. Protesto irregular.
Pedido desacolhido. O protesto cam-
bial e o pedido de faléncia tém sido
desvirtuados de suas finalidades le-
gais, constituindo-se, ndo raro, meios
coercitivos de pagamento. Pelos gra-
ves efeitos que deles resultam, nota-
damente da quebra, impde-se que 0s
requisitos formais sejam rigorosamen-
te observados. O protesto irregular do
titulo cambial, de cujo instrumento
nao consta certiddo de ter sido pes-
soalmente intimado o representante
legal da devedora com endereco co-
nhecido, nem juntado aviso de recebi-
mento na hipotese de a intimagao ter
sido processada por via postal, nao
autoriza a decretacao da faléncia (RT
567/92)" (Apelagdo Civel n. 47.683,

de Tubarao, rel. Des. Newton Trisotto,
in JC 75/381).

“Faléncia. Protesto. Ciéncia do
devedor. Prova. Vicio insanavel. Re-
curso desprovido. Segundo a doutri-
na, ‘O formalismo de que se reveste o
ato de ciéncia justifica-se pelas graves
consequéncias do protesto no plano
juridico e, com maior evidéncia, no
plano fatico (...)". Invalido o protesto
‘se realizada a intimacéo em pessoa
ndo identificada’. Para perfectibilizar o
protesto e caracterizar a impontualida-
de do devedor € indispensavel a sua
intimacao. Se irregular o protesto, ndo
configura o titulo executivo falencial e,
por conseguinte, ndo viabiliza a decre-
tacdo da quebra” (Apelacao Civel n.
51.571, de Blumenau, rel. Des. Fran-
cisco Borges, in DJ de 1°/4/96. pag.
16).

“Faléncia. Instrumento de pro-
testo, indispensabilidade da indicagéo
do nome da pessoa que recebeu a in-
timacdo. Sem a prova da efetiva inti-
macao do devedor, torna-se ineficaz o
instrumento de protesto do titulo em
qgue se funda o pedido. Caréncia de-
cretada. Recurso improvido” (JC
74/197, rel. Des. Nestor Silveira).

“Faléncia. Impossibilidade. Pro-
testo irregular. Processo extinto sem
conhecimento do mérito. Sentenca
confirmada. Recurso desprovido. Em
tema falimentar, para que se tenha
como caracterizada a impontualida-
de do devedor, com vistas ao pedido
de quebra, de mister é que o protesto
do titulo tenha sido extraido em estri-
ta obediéncia as exigéncias legais re-
clamadas. E, impde-se um maximo ri-
gorismo formal em processos dessa
natureza, pois, como é ressabido, a fa-
Iéncia € um modo anormal de solucdo
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dos créditos, compelindo o devedor co-
merciante a solucdo dos créditos,
compelindo o devedor comerciante a
solugéo, em prazo por demais exiguo,
e sob pena de encerramento de suas
atividades mercantis, do valor do dé-
bito. Nesse contexto, instrumento de
protesto que ndo contenha a identifi-
cacao de quem recebeu, em nome do
devedor, a respectiva intimagéo, por
ser ilegivel a assinatura aposta no
correspondente aviso de recepcgéo,
reveste-se de intensa irregularidade,
desautorizando o éxito do pleito falita-
rio, em face da auséncia de pressu-
posto essencial a constituicdo valida e
regular da relagéo processual” (Apela-
¢do Civel n. 45.051, de Joinville, rel.
Des. Trindade dos Santos, in DJ de
1°/10/96, pag. 34).

Com relacdo a presungdo de
validade do instrumento de protesto,
porque lavrado por oficial do respecti-
vo Cartoério, este colendo Tribunal,
nos autos da Apelacao Civel n.
97.005542-0, de Xanxeré, relator o
eminente Desembargador Silveira
Lenzi, assim decidiu:

“O fato de o oficial do cartério
de protesto de titulos gozar de fé pu-
blica, igualmente néo ilide a necessi-
dade de comprovacao da respectiva
intimacdo, requisito inafastavel em
pedido dessa natureza, cujo 6nus da
prova cabe ao credor”.

Por derradeiro, anota-se que
tal orientagdo ja foi, inclusive, reco-
mendada aos cartérios pelo Conselho

da Magistratura, no Pedido de Provi-
déncias n. 515, cuja ementa se trans-
creve:

“Pedido de providéncias. Maté-
ria. Administrativa. Competéncia do
Conselho da Magistratura. Art. 6°, Il,
letra i, de seu Regimento Interno. Re-
comendagdo aos cartérios que fagcam
constar no instrumento de protesto o
nome do devedor, bem como a entre-
ga do Aviso de Recebimento ao cre-
dor. Providéncia que pode ser tam-
bém da competéncia do Juiz Diretor
do Foro local. Inteligéncia do art. 10,
§ 1°, da Lei de Faléncias” (DJ 3/1/97,
PP n. 515, Jaragua do Sul, rel. Des.
Napoledo Amarante).

Desse modo, pelo motivo no
qual se ancorou o decisério fustigado,
cabivel era a extincdo do processo
sem julgamento de mérito, pelo que
conhece-se do recurso, porém ne-
ga-se-lhe provimento, mantendo-se a
sentenca recorrida por sua concluséo.

Participou do julgamento com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des.
Anselmo Cerello. Lavrou parecer pela
douta Procuradoria-Geral de Justica,
0o Exmo. Sr. Dr. Jodo Fernando Q.
Borrelli.

Floriandpolis, 19 de agosto de 1999.

Xavier Vieira,
Presidente com voto;
Gaspar Rubik,
Relator.

Jurisprudéncia Catarinense

Volume - 88

191



APELACOES CIVEIS

JURISPRUDENCIA CIVEL

APELACAO CIVEL N. 99.010107-0, DE ICARA

Relator: Des. Gaspar Rubik

Embargos a execucdo. Penhora sobre dois veiculos. Recusa
do devedor em assumir o compromisso de depositario de um dos
bens, sob fal sa alegagdo dendo lhe pertencer. Assungéo posterior do
encargo, ao lhe ser retirado para entrega a outro depositario nome-
ado. Fato tratado como complementacéo da penhora, ndo alterador
do marco inicial para embargar. Aplicacdo, ademais, do principio
de que a ninguém é dado beneficiar-se da prépria malicia. Fluéncia
do prazo a contar da juntada aos autos da prova da intimacgao da
constricdo. Oposicao intempestiva, embora dentro do decéndio de
cumprimento do termo de depésito deumdosbens. Rejeicdo liminar.
Sentenca mantida. Apelo desprovido.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacédo Civel n.
99.010107-0, da comarca de Icara, em
que é apelante Nestor Brunel, sendo
apelada Organizagdo Lima Ltda.:

ACORDAM, em Segunda Céa-
mara Civil, por votacao unanime, negar
provimento ao recurso.

Custas legais.

Na comarca de Icara, embar-
gos opostos por Nestor Brunel a exe-
cugdo proposta por Organizacao Lima
Ltda. foram rejeitados liminarmente
por serem considerados intempesti-
VOS.

Irresignado o embargante ape-
lou sustentando a tempestividade, ao
argumento de que a formalizacdo do
auto de penhora deu-se apenas com a
remoc¢do do segundo veiculo para as
ma&os do depositario nomeado, e ndo
com a sua efetivacdo também sobre o
caminhdo Mercedes-Benz, placa LYF
7055.

Contra-arrazoado o apelo, as-
cenderam 0s autos a esta Superior
Instancia.

E o relatério.

A irresignacao nao procede, eis
gue a decisdo que rejeitou sumaria-
mente 0s embargos opostos, por repu-
ta-los intempestivos, esta correta e
ndo padece de reparo algum.

Com efeito, pois declarada a
ineficacia da nomeagéo de bens a pe-
nhora feita pelo apelante diretamente
ao meirinho, ndo obstante tivesse este
a formalizado em auto datado de
23/9/98, que preencheu todos os requi-
sitos exigidos a validade do ato, veio a
constricdo, por devolugdo do direito
ao apelado, a recair em dois veiculos,
de um dos quais apenas assumiu 0
apelante o compromisso de depositario,
mesmo assim lancando o seu ciente no
auto formal entdo lavrado a 22 de ou-
tubro e que foi juntado aos autos em
27 do mesmo més.

Evidentemente que a partir
dessa data, e assim o entendeu corre-
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tamente o Magistrado sentenciante,
comecou a fluir o prazo para embar-
gos, e ndo a partir do momento bem
posterior em que o automovel, tam-
bém penhorado naquela ocasiéo, por
culpa do proprio apelante, que dele
nao quis assumir o depdosito, foi remo-
vido para a maos do depositario parti-
cular entdo nomeado.

E que consoante a regra clara e
expressa do art. 738, |, do CPC, “o de-
vedor oferecerd embargos no prazo
de 10 (dez) dias contados da juntada
aos autos da prova da intimacdo da
penhora”, em nada interferindo neste
prazo a circunstancia de que referen-
temente a apenas um dos veiculos
ndo tenha havido o aperfeicoamento
do ato, na forma estabelecida pelo art.
665 do CPC.

A propdsito, pela similitude que
guarda com o caso, tem aplicacao
aqui o seguinte precedente desta Ca-
sa:

“Execucdo. Penhora realizada
em dois momentos distintos do pro-
cesso. Embargos do devedor afora-
dos apds a realizacao da segunda
constricdo. Indeferimento liminar da
peca embargatéria. Intempestividade
reconhecida. Sentenca confirmada.
Recurso desprovido” (Apelacao Civel
n. 88.081191-8 (48.458), de Xanxeré,
rel. Des. Eladio Torret Rocha).

Da melhor doutrina, também
lembrada em r. aresto desta Corte, co-
Ihe-se:

“O prazo dos embargos do de-
vedor é Unico, pouco importando a
eventual multiplicidade de penhoras.
A contagem do decénio do art. 738, n.
I, far-se-a sempre e apenas a partir da
primeira penhora. As modificacdes,
substituicbes ou complementacdes da

penhora, para fins de embargos do
devedor, sao irrelevantes” (cf. Hum-
berto Theodoro Jr., Curso de Direito
Processual Civil, vol. Il, 202 ed., Fo-
rense, RJ, pag. 279) (Apelacéo Civel
n. 97.012012-5, de Itapiranga, rel.
Des. Pedro Manoel Abreu).

Ora, como foram opostos e pro-
tocolizados somente em 17 de novem-
bro, apés, portanto, cumprido o man-
dado de depodsito do automoével
também penhorado, mas quando ja
passados bem mais do que 10 (dez)
dias da juntada aos autos da prova da
intimacdo ao embargante (22/10) da
constricdo que recaira sobre os dois
veiculos, obviamente que os embar-
gos se apresentavam manifestamente
intempestivos, pelo que sua rejeigcédo
sumaria logicamente se impunha e se
deu, pois, acertadamente.

Importante salientar, ademais e
neste passo, que o depdsito do vei-
culo Logus em médos do embargante
s6 ndo aconteceu conjuntamente com
o do caminhdo Mercedes-Benz, em
razdo da sua falsa afirmacdo de que
nunca havia possuido referido auto-
mével e que deveria ter havido erro de
pessoa (fls. 29/autos em apenso). Fal-
sa, nao s6 porque na certidao emitida
pelo Detran figura ele como seu pro-
prietario (fls. 33), mas também porque
requereu expressamente, ao insur-
gir-se contra o despacho que determi-
nou a sua remoc¢ao, que este “perma-
necesse” na sua posse, sustentando,
ao depois, pelo que se dessome da
peticdo protocolizada no processo de
execucao (fls. 40), que empregado
seu é que o vem utilizando.

Assim, andou bem o MM. Juiz
de Direito atuante no feito ao rejeitar li-
minarmente os embargos, porquanto,
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além do entendimento ja consagrado
por este Tribunal de que o prazo para
0 ajuizamento daquela acao incidental
tem inicio a partir da juntada aos au-
tos da prova da intimag&o da “primei-
ra” penhora, ndo seria admissivel que
o embargante, beneficiando-se da
propria malicia, lograsse conseguir a
prorrogacao do prazo que legalmente
Ihe é concedido. Lembre-se que, se-
gundo o sempre sabio e nunca desa-
tualizado adagio latino, nemo propriam
turpitudinem allegans potest.

A vista destas razdes, pois, é
gue se confirma, por seu acerto, a

sentenca criticada, negando-se provi-
mento ao recurso.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. Van-
derlei Romer.

Floriandpolis, 12 deagosto de 1999.

Xavier Vieira,
Presidente com voto;
Gaspar Rubik,
Relator.

APELACAO CIVEL N. 97.004816-5, DA CAPITAL

Relator: Des. Pedro Manoel Abreu

Acéo demolitdria. Construcéo de muro em érea verde de uso

publico. Licenciamento. Irrelevancia. Pretensdo ematribuir ao Mu-
nicipio o custo da demolicdo, por eventual falha fiscalizatéria.
Impertinéncia do pedido. Prazo prescricional. Inexisténcia de pro-
cesso na oOrbita administrativa. Irrelevancia.

“ Diferem, para efeito de prescricéo, as a¢des fundadas na
violacao ao direito de propriedade, daquelas que, ainda que dima-
nantes dessa mesma violacéo, tenham carater eminentemente inde-
nizatorio. As primeiras, regem-se pelo disposto no art. 177, as
Ultimas pelo disposto no art. 178, 8 10, I X, do Codigo Civil. A acéo
demolitéria, pois, nao tendo natureza real, o prazo prescricional €
vintenario e ndo qlinquenal.

“ Ainexisténcia de processo na 6rbita administrativa ndo é
Obice a concessao datutela visada, porquanto suainstauracao nao é
condicionante do recurso ao Judiciario, até porgue, neste, mais do
guenaquela, asseguradosestar o aampla defesa e o contraditorio.

“ O exercicio do poder de policia administrativo tem por ali-
cerce o interesse social e € autorizado pela Carta Fundamental, no
pertinente ao controle efiscalizacdo das construgdes, ao outorgar a
municipalidade a competéncia para legislar sobre assuntos de inte-
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resselocal (art. 30, inc. 1), berm como promover o ordenamento terri-
torial do parcelamento e da ocupacéo do solo (art. 30, inc. VIII).

“ Odireitodeconstruir acha-seinsitono depropriedade. Mas
tal direito ndo pode ser exercido de modo irrestrito, uma vez que se
condiciona, nos termos expressos do art. 572 do Codigo Civil, aos
regulamentos administrativos e também aos direitos dos vizinhos.

“ Aninguémélicito construir ondealei proibe. O ordenamen-
to urbanistico da cidade interessa a todos 0s municipes. Sob pena de
instaurac&o do caos, é preciso prestigiar a acdo administrativa con-
traaviolacdo dos preceitos que tutelamosinteressesde todos’ (Ap.
Civ. n. 35.564, da Capital, rel. Des. Xavier Vieira).

A utilizacéo de bem de uso publico, como se particular fora,
mormente emsetratando de area verde, sujeitaa construcdo irregu-
lar & ordem demoalitéria, como medida de resguardo do patriménio
publico vilipendiado.

E incogitavel atribuir-seoscustosda demolicio ao Poder Pu-
blico, porquanto a ilegalidade foi praticada pelo recorrente; néo
pelo municipio, ainda que a fiscalizacéo efetuada ndo tenha sido

exemplar.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel n.
97.004816-5, da comarca da Capital,
em que é apelante Jorge Bins Ely,
sendo apelado o municipio de
Florianopalis:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacao unanime, negar provi-
mento ao recurso.

Custas legais.

1. Municipio de Florianépolis
prop6s acédo demolitéria contra Jorge
Bins Ely pretendendo a derrubada de
muro erguido irregularmente pelo réu
na area verde n. 5, de uso publico, do
loteamento Jardim Universitario.

Contestando, o acionado susci-
tou a caréncia da agdo afirmando que

ao autor caberia utilizar-se de interdito
possessorio e ndo da acédo de demoli-
¢do. Ainda em preliminar, aventou a
ocorréncia da prescrigdo, reportan-
do-se ao art. 178, § 10, IX, do Cédigo
Civil, afirmando que, a contar da con-
cessdo do habite-se (3/5/89) até o afo-
ramento da acgéo, transcorreram cinco
anos e um més.

No mérito, alegou que a con-
cessdo do habite-se pela municipali-
dade, somente podendo ser invalida-
do mediante processo administrativo
proéprio.

Asseverou, também, ter sofrido
cerceamento de defesa no processo
administrativo instaurado para averi-
guar a regularidade da construcdo do
muro.
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Observou que, com a feitura do
muro de arrimo, minimizaram-se 0s
efeitos deletérios das forgcas das
aguas dos corregos que perpassam
as areas verdes ns. 5 e 6. Por fim, dis-
se que a denominada “area verde n.
5” ndo constitui area verde, mas area
residual do loteamento.

Apos a réplica, o Ministério Pu-
blico manifestou-se pelo afastamento
das preliminares.

Realizada a nomeacéao de peri-
to, seguida pela apresentacéo de que-
sitos pelas partes e pelo Parquet, o lau-
do foi encartado aos autos.

Em audiéncia, ouvidas duas
testemunhas do réu, foram apresenta-
das alegacdes finais, por memoriais.

O representante ministerial po-
sicionou-se pelo acolhimento do pedi-
do.

Sentenciando, o MM. Juiz de
Direito, Dr. Volnei Ivo Carlin, repeliu
as preliminares e julgou procedente o
pedido.

Insatisfeito com a prestacao ju-
risdicional entregue, o réu apelou,
apregoando que erigira 0 muro visan-
do a promogcao do saneamento da
area, até entdo atingida por inunda-
¢Oes reiteradas.

Reafirmou que, conferido o ha-
bite-se, é vedada a demolicao da
obra, aditando que, de acordo com o
laudo pericial, o muro foi erguido an-
tes de sua concesséo.

Caso seja mantido o edito de-
molitério, requer sejam impostos ao
Municipio os custos da demolicéo,
porquanto o resultado tenha advindo
da deficiéncia na fiscalizagéo.

Contra-arrazoando o recurso, 0
autor ressaltou que aprovara, tdo-so-

mente, a construcao dentro dos lindes
do imovel. Por outro vértice, destacou
que o experto foi categorico em afir-
mar que o muro fora edificado sobre
area verde, enunciando, ainda, que
entre a concessdo do habite-se e as
providéncias do Poder Publico decor-
reram menos de cinco anos, o que
descartaria a ocorréncia da prescri-
céo.

Em ambos os graus o Ministé-
rio PUblico opinou pelo desprovimento
do apelo.

2. Nega-se provimento ao re-
curso.

2.1. Enfrentando a suposta
prescricdo da acdo intentada, que o
réu entende ser quinqiienal, é mister
perscrutar a extensdo do art. 178, § 10,
inc. 1X, do Codigo Civil.

Antes, porém, é imperativo re-
cordar que o operoso sentenciante ar-
redou a prefacial, observando que,
congquanto a prescri¢do nao se perfi-
zesse em um lustro, a notificagdo ad-
ministrativa promovera a interrupgéo
do lapso prescricional.

A notificagcdo procedida pelo
Poder Publico, em principio, ndo se
enquadra nas causas legais interrupti-
vas da prescricdo, a menos que, V. g.,
redundasse em reconhecimento do di-
reito pelo réu, hipétese prevista no inc.
V do art. 172 do Codex. Em conformi-
dade com a doutrina especializada,
trés sdo as causas de interrup¢éo do
prazo prescricional, a saber: a cessa-
¢éo da violagdo do direito; o reconhe-
cimento do direito do titular pelo ad-
versario; o ato do titular, reclamando,
judicialmente, o seu direito. Dentre
elas, a evidéncia, ndo esta a notifica-
¢&8o mencionada.
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Retomando o estudo do pre-
ceptivo atinente ao prazo prescricio-
nal e as a¢Bes por ofensa ou dano
perpetrados contra o direito de proprie-
dade, € oportuno o comentario de
Antbnio Luis da Camara Leal, ao pon-

derar:

“Esse dispositivo, como esta
redigido, é demasiadamente vago, e,
a nosso ver, nao traduz, com preci-
sdo, o pensamento do legislador, dan-
do margem a interpretacdes errdbneas
e aplicacdes indevidas.

“A acdo por ofensa ao direito de
propriedade é uma férmula excessiva-
mente ampla, e, tomada em sentido
lato, abrange todas as agles reais
com fundamento no direito de proprie-
dade.

“Sendo a propriedade um direi-
to real, que deve prevalecer erga om-
nes, a acdo destinada a protegé-la
nasce no momento em que ela sofre
alguma violagcdo. Ora essa violagdo
outra coisa ndo é sendo uma ofensa
ao direito de propriedade, de modo
gue a acdo tem por motivo, exatamen-
te, essa ofensa, e serd, portanto, uma
acao por ofensa ao direito de proprie-
dade.

“Se dermos, pois, ao dispositi-
vo em exame a latitude que comporta,
teremos que concluir que todas as
acOes reais, com fundamento no direi-
to de propriedade, prescrevem em
cinco anos, inclusive a de reivindica-
¢do de imdvel injustamente apossea-
do.

“(..)

“Para nds, tendo o legislador es-
tabelecido o critério da prescri¢do dece-
nal e quinzenal para as acfes realis,
nao teve em mente qualquer modifica-
¢do desse critério, de modo que o dis-

positivo em questdo s6 quis referir a
acao pessoal de indenizacao prove-
niente de dano ou ofensa a proprieda-
de, e ndo as acdes reais motivadas
por ofensa ao direito de propriedade.

“Falando o legislador em dano
e ofensa, e querendo referir-se ao di-
reito pessoal do proprietario a indeni-
zacdo deles resultantes, parece que
seu verdadeiro pensamento foi aludir,
ndo ao dano e ofensa civis, que déo
nascimento as ag@es reais que prote-
gem a propriedade, mas ao dano e
ofensa criminais, que ddo nascimento
a acao pessoal de reparagao”.

Sintetizando, completa:

“Prescreve em cinco anos a
acdo pessoal de reparacdo do dano
resultante de violag&o criminal do di-
reito de propriedade.

“N&o prescrevem, porém, em
cinco anos as acdes reais que prote-
gem o direito de propriedade contra as
violagdes civis, mas obedecem a pres-
crigdo comum ou ordindaria do art. 177.

“Assim, se alguém desvia um
curso d’agua da propriedade imovel
de outrem, e 0 canaliza para a sua
propriedade, comete uma ofensa civil
ao direito do proprietario. A agdo des-
te, para restabelecer o curso anterior
da agua e obter a indenizagdo dos
prejuizos sofridos, ndo prescreve em
cinco anos, mas em dez anos entre
presentes e em quinze anos entre au-
sentes. Trata-se de uma ac¢do real”
(Da Prescricéo e da Decadéncia, 32
ed., Rio de Janeiro, Forense, 1978,
pags. 287/89).

N&o dissona dessa orientagcéo
aresto da relatoria do ilustre Des. Silvei-
ra Lenzi que pds a abordagem acéo de
nunciacdo de obra nova cumulada
com demolitéria:
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“Apelacdo civel — Nunciagéo
de obra nova — Prescri¢cao qlinqte-
nal — Inocorréncia — Condominio —
Aproveitamento da area de uso co-
mum dos condéminos — Violagdo ao
art. 10, IV, da Lei n. 4.591/64.

“A interpretacao do § 10, inciso
IX, do art. 178, do Cédigo Civil, deve
ser feita restritivamente, sob pena de
admitir-se que todas as ac¢les reais,
fundadas no direito de propriedade
prescrevem em cinco anos...” (Ap.
Civ. n. 96.012203-6, de Brusque, |.
7/4/98).

Em discussdo semelhante,
concluiu-se:

“Acao cominatéria c/c indeniza-
¢do — Prescrigdo afastada — Remo-
¢do de barragens e diques excluidas
— Verba advocaticia reduzida — Pro-
vimento parcial do recurso. A incidén-
cia do art. 178, § 10, inciso 1X, do CC
(prescricdo quinquenal), é cabivel
guando os danos constatados no
imovel sejam decorrentes de atos
criminosos, hipotese inexistente na
espécie, cujo lapso temporal é vinte-
nario...” (Ap. Civ. n. 30.639, de Criciu-
ma, rel. Des. Francisco Oliveira Filho,
j- 9/6/89).

Desse modo, diferem, para efei-
to de prescricdo, as acdes fundadas
na violagdo ao direito de propriedade,
daquelas que, se bem que dimanan-
tes dessa mesma violacdo, tenham
carater eminentemente indenizatorio.
As primeiras, como a demolitéria, re-
gem-se pelo disposto no art. 177 do
Cadigo Civil, pelo que ndo se tem por
configurada a prescricdo, ja que a
construcéo do muro data de 1989.

Digna de nota, ademais, a posi-

¢do manifestada pelo egrégio Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro que se

por um lado nega natureza real a agéo
de demoligcéo, por outro preconiza que
seu prazo de prescri¢do é vintenario;
ndo quinquenal (Ap. Civ. n. 7.933, do
Rio de Janeiro, j. 29/5/79, in RT
533/191).

2.2. Prosseguindo no exame
das preliminares, percebe-se que a
inexisténcia de processo na orbita ad-
ministrativa também n&o é Obice a
concessdo da tutela visada, é dizer,
sua instauragdo ndo é condicionante
do recurso ao Judiciario, até porque,
neste, mais do que naquela, assegu-
rados estardo a ampla defesa e o con-
traditério.

E da jurisprudéncia:

“Cerceamento de defesa —
Prévio processo administrativo — Ino-
corréncia — Processo judicial que ja
assegura o amplo direito de defesa —
Preliminar rejeitada” (TJSP, Ap. Civ.
n.210.012-1, de Guaruja, j. 29/4/94, in
JTJ 159/13).

2.3. O intento da Administracéo
Publica em zelar pela incolumidade do
interesse da sociedade ndo poderia
estar ao desabrigo dos meios habeis
ao implemento das medidas tenden-
tes a torna-lo factivel.

O poder de policia que se |he
conferiu é expressdo maior do princi-
pio da supremacia do interesse publi-
co, consistindo em uma restricdo ao
exercicio dos direitos individuais, ou de
seu condicionamento, em prol do inte-
resse publico, caracterizado pela dis-
cricionariedade, auto-executoriedade
(privilege d’'action d’office) e coercibili-
dade.

Esse poder ou prerrogativa
vem relativizar o direito de proprieda-
de, outrora tido como absoluto, opon-
do-lhe alguns entraves, tendo em conta
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gue, ndo raras vezes, surge contrapos-
to a direitos alheios, de igual natureza,
ou a outros, de indole publica, que Ihe
devem sobrepuijar.

Apanagio da Administragéo Pu-
blica, o police power apresenta-se
multifacetado, abarcando a policia sa-
nitaria, a policia das aguas e outras,
dentre as quais a policia das constru-
¢bes, que interessa particularmente
ao caso sub examen.

“A policia das construcfes se
efetiva pelo controle técnico-funcional
da edificacéo particular, tendo em vis-
ta as exigéncias de seguranca, higie-
ne e funcionalidade da obra segundo
a sua destinacdo e ordenamento ur-
banistico da cidade, expresso nas
normas de zoneamento, uso e ocupa-
¢éo do solo urbano” (Hely Lopes Mei-
relles, Direito Municipal Brasileiro, 62
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, pag.
351). Tal tema, por 6bvio, é afeito ao
Direito Urbanistico, que “...ordena o
espago urbano e as &reas rurais que
nele interferem, através de imposi-
¢Oes de ordem publica, expressas em
normas de uso e ocupacao do solo ur-
bano ou urbanizavel, ou de protecao
ambiental, ou enuncia regras estrutu-
rais e funcionais da edificacdo urbana
coletivamente considerada” (idem,
pag. 94).

O exercicio do poder de policia
administrativo, como dito, tem por ali-
cerce o interesse social e é autorizado
pela Carta Fundamental, no pertinen-
te ao controle e fiscalizacdo das cons-
trucdes, ao outorgar a municipalidade
a competéncia para legislar sobre as-
suntos de interesse local (art. 30, inc.
), bem como promover o ordena-
mento territorial do parcelamento e da
ocupacao do solo (art. 30, inc. VIII).

O fundamento legal da policia
das construcbes situa-se, outrossim,
no art. 572 do Codigo Substantivo, as-
sim vazado: “O proprietario pode le-
vantar em seu terreno as construcdes
que lhe aprouver, salvo o direito dos
vizinhos e os regulamentos adminis-
trativos”. Comentando o preceito,
Pontes de Miranda pondera: “Na regra
logo ressaltam tese e antitese: cada
um, no seu terreno, constréi o que en-
tende, como entende e onde e quando
entende (tese); o interesse dos proprie-
tarios, e ndo so6 o de cada proprietario,
e o interesse publico tém de ser aten-
didos (antitese). Direitos dos vizinhos
e regulamentos — alias leis — admi-
nistrativos limitam o conteddo do direi-
to de propriedade ainda nesse ponto
particular da construcao” (Tratado de
Direito Privado, 42 ed., S&o Paulo, Re-
vista dos Tribunais, 1983, Tomo XllI,
péag. 378).

Indiscutivel que, atualmente, a
propriedade ndo pode ser vista como
um direito absoluto. A completa intan-
gibilidade era atributo que a caracteri-
zava em tempos primevos, em que
ndo se vislumbrava sua funcdo so-
cio-econdmica, predominando o viés
individualista.

Nesse sentido comenta Carva-
Iho Santos: “O conceito moderno de
direito de propriedade ja contém em si
mesmo uma possibilidade limitativa do
direito de uso, gozo e disposi¢do dos
bens, limitagdes ditadas pelo interes-
se publico ou pelos direitos dos vizi-
nhos...” (Cddigo Civil Brasileiro Inter-
pretado, 112 ed., Rio de Janeiro,
Freitas Bastos, 1974, vol. VIII, pag.
130).

Darci Bessone comunga desse
pensamento, escrevendo: “... o direito
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de construir acha-se insito no de pro-
priedade. Mas tal direito ndo pode ser
exercido de modo irrestrito, uma vez
gue se condiciona, nos termos ex-
pressos do art. 572, aos regulamentos
administrativos e também aos direitos
dos vizinhos...” (Direitos Reais, 22 ed.,
Sao Paulo, Saraiva, 1996, pag. 255).

Em contexto semelhante, aver-
bou-se que “O poder de fiscalizar as
construcdes é decorréncia do police
power de que é dotada a Administra-
¢ao Publica. Em verificando quaisquer
irregularidades, cabe-lhes cercar-se
das providéncias necessarias para
acautelar ou resguardar o interesse
publico” (Ap. Civ. n. 96.011128-0, de
Criciima, relatado pelo signatério, j.
4/9/97).

E ilustrativa a ensinanca do
afamado Hely Lopes Meirelles ao con-
signar que “As limitag8es urbanisticas
séo preceitos de ordem publica. Deri-
vam do poder de policia, que é ineren-
te e indissocidvel da Administracéo.
Exteriorizam-se em imposi¢cdes de
uso da propriedade ou de outros direi-
tos individuais, sob a triplice modali-
dade positiva (fazer), negativa (nao
fazer) ou permissiva (deixar fazer)”
(Direito de Construir, 62 ed., S&o Pau-
lo, Revista dos Tribunais, 1994, pag.
90).

Ainda no escdlio do insigne dou-
trinador, tais limitacdes, “... por sua na-
tureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as cons-
trucbes e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das con-
dicdes de vida coletiva, sob o0 aspecto
fisico-social. Para isto, o Urbanismo
prescreve e imp8&e normas de salubri-
dade, conforto, seguranca, funcionali-
dade e estética para cidade e suas

adjacéncias, ordenando desde o tra-
cado urbano, as obras publicas, até as
edificacBes particulares que vao com-
por o agregado humano. Tais limita-
¢Oes atingem precipuamente a habita-
¢do, e é natural que isto ocorra,
porque a casa € a semente da povoa-
¢do. Quem constréi a casa esta cons-
truindo a cidade. Mas a cidade néo é
do proprietario da casa; é de todos. E,
sendo de todos, ha de predominar, na
sua ordenacao, o interesse da coletivi-
dade sobre o particular.

“Os superiores interesses da
comunidade justificam as limitacoes
urbanisticas de toda ordem, notada-
mente as imposi¢des sobre area edifi-
cavel, altura e estilo dos edificios, vo-
lume e estrutura das construcdes; em
nome do interesse publico, a Adminis-
tracdo exige alinhamento, nivelamen-
to, afastamento, areas livres e espa-
¢os verdes; impde determinados tipos
de material de construcdo; fixa mini-
mos de insolacdo, iluminacdo, aera-
¢do e cubagem; estabelece zonea-
mento; prescreve sobre loteamento,
arruamento, habita¢des coletivas e
formacéo de novas povoag0Oes; regula
0 sistema viario e os servicos publicos
e de utilidade publica; ordena, enfim, a
cidade e todas as atividades das quais
depende o bem-estar da comunidade”
(op. cit., pag. 93).

A matéria foi repetidamente
apreciada por este Tribunal, que re-
gistrou:

“A ninguém ¢é licito construir on-
de a lei proibe. O ordenamento urba-
nistico da cidade interessa a todos os
municipes. Sob pena de instauragéo
do caos, é preciso prestigiar a acéo
administrativa contra a violagdo dos
preceitos que tutelam os interesses de
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todos” (Ap. Civ. n. 35.564, da Capital,
rel. Des. Xavier Vieira, in DJ de
25/7/91).

Pontificou-se, também:

“Acao demolitéria de procedi-
mento sumarissimo.

“As construgcfes devem obede-
cer aos regulamentos de carater ad-
ministrativo, que sédo de natureza local
e disciplinados pelos municipios atra-
vés de seus Estatutos de Obras e do
Plano Diretor do Municipio.

“N&o obediéncia as prescriges
neles contidas. Tem a Municipalidade
o direito de impedir a continuacdo da
obra (se em execucdo) ou de des-
trui-la (se ultimada), o que obtém pelo
preceito cominatdrio ou pela acédo de-
molitéria” (Ap. Civ. n. 19.860, da Capi-
tal, rel. Des. Protésio Leal, j. 1°/12/83,
in JC 42/145).

No mesmo sentido:

“Acdo demolitéria. Construcao
sem atendimento das normas munici-
pais. Pedido julgado procedente. Sen-
tenca confirmada.

“Lamentavelmente, o cidadao,
de modo geral, vivendo o contexto de
uma cidade ou a realidade de sua pe-
riferia, € o Ultimo a atentar para a ne-
cessidade do exato cumprimento das
normas que disciplinam a ocupacao
das areas fracionadas, sem qualquer
preocupacao com a projecao futura
de sua urbe, em termos de organiza-
¢do e humanizagéo. O Poder Publico,
também, tem sido fragil e inconstante,
no exercicio de seu direito de império,
para fazer valer a ordem juridica de
natureza edilicia. Mesmo assim, nas
hipoteses raras, a demoli¢cdo é remé-
dio para restabelecer o comando da
lei, se desatendida a nivel de constru-

¢ao” (22 CC, Ap. Civ. n. 39.007, de Join-
ville, rel. Des. Napoledo Amarante, j.
26/4/94, in DJ n. 8.996, de 26/5/94).

Ainda:

“Acdo demolitéria. Construgéo
clandestina e construida em &rea non
aedificandi, de preservacao perma-
nente. Municipio. Poder de policia.
Embargo da obra. Possibilidade. Re-
curso desprovido.

“A municipalidade pode, no
exercicio do poder de policia que Ihe é
inerente, sumariamente embargar
obra construida sem aprovacao de
projeto arquitetdnico pelos 6rgaos mu-
nicipais competentes, ainda mais
quando localizada em area non aedifi-
candi, de preservacao permanente,
ndo observando normas técnicas e
sem a menor possibilidade de regula-
rizagao.

“Cabe ao Municipio, no interes-
se publico, que é maior que o do parti-
cular, zelar pela aplicagéo da lei, exer-
cendo plena e rigorosa fiscalizagéo
nas constru¢des civis de sua abran-
géncia, evitando os males que advi-
riam do exercicio incondicionado do
direito de construir” (12 CC, Ap. Civ. n.
98.005053-7, da Capital, rel. Des.
Carlos Prudéncio, j. 20/10/98).

Esta colenda Camara, em acor-
dao relatado com invejavel precisdo
pelo eminente Des. Alcides Aguiar,
assentou:

“Acdo demolitéria — Constru-
¢do clandestina e com inobservancia
de recuo de quatro metros — Obra ja
concluida e com habite-se — Irrele-
vancia — Infra¢@o configurada — De-
molicdo ordenada — Recurso improvi-
do.
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“Construida sem licenca da
Administracéo e em desconformidade
com as posturas municipais, como, V.
g., sem o recuo legal, pela via judicial
podera o Municipio obter a demoli¢ao,
mesmo ja concluida a construcao,
ndo o impedindo o habite-se concedi-
do, maxime se ndo relacionado com a
obra clandestina” (Ap. Civ. n. 31.872,
da Capital, j. 27/9/91, in DJ n. 8.368
de 31/10/91).

A prova pericial produzida des-
vela, sem que dulvida alguma possa
remanescer, que 0 muro que guarne-
ce aresidéncia do recorrente foi ergui-
do na area verde n. 5 (fls. 89) do lotea-
mento Jardim Universitario, de uso
publico, restando plenamente de-
monstrada a violacao das regras limi-
tativas municipais.

Para esse debate a prova tes-
temunhal pouco contribuiu, resumin-
do-se a indicar a necessidade do mu-
ro para evitar inundacgdes pelas aguas
do cérrego circunvizinho e a negar a
existéncia — incontroversa, alids —,
da area verde adjacente.

Embora necessario para estre-
mar o lote 5 — de propriedade do ape-
lante — da &rea verde mencionada, e
para impedir inundagbes, o muro foi
edificado além dos limites daquele,
ndo havendo possibilidade de regula-

rizacdo da obra. Relevante atentar,
outrossim, para a informacdo do ex-
perto de que o Municipio autorizou a
constru¢do do muro, mas respeitado o
limite do terreno.

A utilizacdo de bem de uso pu-
blico, como se particular fora, mor-
mente em se tratando de area verde,
sujeita a construcgdo irregular a ordem
demolitéria, como medida de resguar-
do do patrimdnio publico vilipendiado.

Por dltimo, o requerimento do
apelante de que, se ordenada a demo-
licdo, seus custos figuem a cargo do
Poder Publico, ndo pode ser conforta-
do, porquanto a ilegalidade foi pratica-
da pelo recorrente; ndo pelo Munici-
pio, apesar de a fiscalizagéo efetuada
nao ter sido exemplar.

3. Por todo o exposto, nega-se
provimento ao recurso e a remessa.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. Fran-
cisco Borges.

Florianopolis, 8 de dbril de 1999.

Alcides Aguiar,
Presidente com voto;
Pedro Manoel Abreu,
Relator.

APELACAO CIVEL N. 97.008353-0, DE BRUSQUE

Relator: Des. Pedro Manoel Abreu

Reparacdo de danos. Homicidio. Responsabilidade civil do
Estado. Crime praticado por policial civil, comarma da instituicdo
policial, quendo estava no exercicio dafungao publica. Sentenca pe-
nal condenatoria. Responsabilidade objetiva. Pensionamento até a
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provavel sobrevida do ofendido. Dano moral. Cumulatividade. Des-
pesas de funeral. Recurso parcialmente provido.

“Na raiz de todo caso, que envolve a culpa administrativa,
esta o ato do homem a quem se atribui 0 dano, o que empenhara a
responsabilidade do agente ou da administracéo atraveés do ato do
proprio funcionario. No minimo, responderé o Estado por haver es-
colhido mal aquele que deveria representa-lo (culpain eligendo)”
(José Cretella Jr., Tratado de Direito Administrativo, vol. VIII, 12
ed., Forense, Rio de Janeiro, 1970, pag. 284).

“ Ainda que investido da funcéo de preservar a seguranca e
manter a ordem social, o policial portando arma de fogo, natural
instrumento perigoso, seja por entrega ou autorizacéo do Estado,
nao esta autorizado ao manuseio disparatado ou imprudente da
mesma; desua ma utilizagao, resultando danosparaosparticulares,
resulta para o ente publico a obrigagéo de indenizar” (Yussef Said
Cahali, Responsabilidade Civil do Estado, Malheiros Editores
Ltda., S8o Paulo, 1996, pag. 520).

Para a responsabilizacéo do Estado por ato de seu agente,
ndo importa o fato deste se encontrar fora de sua jornada de traba-
Iho ou no exercicio de suas fungdes, bastando que, por ocasido da
praticadoilicito, tenha este seinvestido da qualidade de servidor es-
tatal. Pelo simplesfato deaarma utilizada paraaacao criminosa ser
de propriedade estatal, que Ihe confiou o porte, mesmo fora da jor-
nada detrabalho, assumiu o entepublico oriscointegral pel oseven-
tuais danos que viessem a ser provocados por seu agente.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel n.
97.008353-0, da comarca de Brusque,
em que sdo apelantes Carlos Bertotti
Filho e Carmosina Bertotti, sendo
apelado o Estado de Santa Catarina:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacao unénime, prover par-
cialmente o recurso.

Custas de lei.

1. Carlos Bertotti Filho e sua
esposa Carmosina Bertotti aforaram

acao de indenizacdo em face do Esta-
do de Santa Catarina, alegando, em
suma, que no dia 15/4/87, por volta
das 21 horas, na cidade de Brusque, 0
policial Francisco Hilario Fagundes,
investigador policial, num bar, dispa-
rou tiro de revolver contra Carlos
Alberto Bertotti, filho dos ora autores,
produzindo-lhe a morte.

Sustentaram que, ndo obstante
ndo estivesse o réu no exercicio da
funcdo publica no momento do crime,
ainda assim o pleito é procedente, vez
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que praticara o ato na condicdo de
agente do Estado.

Pleitearam, a final, a condena-
¢do do réu nas despesas de funeral,
pensédo e dano moral.

Contestando, o ente estatal
sustentou que o ato fora praticado pe-
lo agente na condicao Unica de cida-
dao, ndo de policial, eximindo-se, des-
sarte, da responsabilidade objetiva
por que responde, postulando a pro-
ducdo de provas.

Na audiéncia de instrucéo e jul-
gamento, frustrada a tentativa de con-
ciliagdo, foi tomado o depoimento
pessoal do autor, bem como ouvidas
testemunhas, tendo os acionantes
aduzido suas alegacgbes derradeiras,
por memorial. O Estado deixou fluir in
albis o prazo, tendo o Org&o Ministe-
rial se posicionado pelo inacolhimento
da pretensao.

Sentenciando, o Dr. Juiz de Di-
reito julgou improcedente o pedido, ao
fundamento de que apesar de o réu
portar arma do Estado, ndao se encon-
trava exercendo atividades concer-
nentes a funcdo de funcionario publi-
co, estando, dessa forma, eximido o
ente estatal de responsabilidade pelo
ato do servidor.

Irresignados com a prestacao
jurisdicional entregue, os autores ape-
laram, postulando a reforma do deci-
sum, enfatizando, em suma, que o
agente claramente invocara a qualida-
de de policial, apesar de estar a paisa-
na, contribuindo, assim, a sua fungéo
para a pratica do ato danoso.

O Org&o Ministerial de Primeira
Insténcia opinou pela confirmagéo da
sentenca, descartando a responsabili-
dade objetiva do Estado.

A douta Procuradoria-Geral de
Justica, neste Grau de Jurisdicéo, opi-
nou pelo provimento parcial do apelo,
concedendo a pensdo até a data em
gue a vitima completasse 65 anos de
idade, sustentando, ainda, a proce-
déncia da demanda no tangente ao
pagamento das despesas com fune-
ral, bem como a indenizagé&o pelos da-
nos morais postulados, interpretando
gue o ente estatal forneceu arma ao
policial, razao por que é responsavel
objetivamente pelo uso que ele fez de-
la.

2. De fato, o recurso é provido
parcialmente.

As caracteristicas especiais
gue circundam a investidura na fun-
¢ao policial, civil ou militar, sdo razéo
de exaustivo teste de selegdo e apti-
dao por parte do ente estatal, reque-
rendo do agente publico, certamente,
estabilidade emocional, equilibrio,
senso de responsabilidade, respeito
ao cidadao, retiddo na vida publica e
privada, além de decoro moral.

Certamente que pela carga de
responsabilidade e pelo poder que o
Estado investe no servidor publico em
apreco, entregando-lhe um revolver,
assume o risco de responder pela falta
de exacdo e pelos excessos que
eventualmente venham a ser pratica-
dos pelo agente no exercicio da fun-
¢ao publica ou por forca dela.

Dessarte, do policial, exercitan-
do uma func¢éo do Estado de alto risco
e de importancia superlativa, é imperio-
SO exigir-se conduta irrepreensivel,
assim como uso restrito e absoluta-
mente adequado da arma que lhe foi
confiada pelo ente publico para uso
funcional e ndo para a perpetracdo de
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desvios de conduta, ou de crime, co-
mo sucedeu no caso vertente.

N&o h& duvida que o ente esta-
tal responde pelos danos que o servi-
dor vier a praticar, fazendo uso indevi-
do, ainda que fora do servigo, da
arma, bem publico que Ihe foi confia-
do para a protecao do cidadao, do ho-
mem de bem, e ndo para o crime.

Uma vez caracterizada a culpa-
bilidade do réu, tanto que condenado
pelo Tribunal do Juri por sentenca
transita em julgado, pela pratica de
homicidio doloso, configura-se o nexo
de causalidade entre o ato do agente
publico e o dano. Dai a culpabilidade
objetiva do Estado.

Impunha-se, portanto, a proce-
déncia dos pedidos, conforme con-
cluiu judiciosamente o eminente Pro-
curador de Justica, Dr. Kurt Ernesto
Hammerschmidt, no bem-lancado pa-
recer de fls., cujos fundamentos séo
adotados pela Camara como razédo de
decidir, in verbis:

“O recurso é proprio e tempesti-
vo, merecendo conhecimento. No mé-
rito, igualmente, a razdo assiste aos
recorrentes, pois, restou comprovada
a relacao de causalidade entre o dano
e 0 ato do agente publico, configuran-
do-se, assim, a responsabilidade ob-
jetiva do Estado.

“Nas palavras de Cretella Janior,
citado pelo proficiente Rui Stoco (Res-
ponsabilidade Civil e sua Interpreta-
¢ao Jurisprudencial, Revista dos Tri-
bunais, Séo Paulo, 1997, pag. 376):

‘Havendo dano e nexo causal,
o Estado sera responsabilizado patri-
monialmente, desde que provada a
relacd@o entre o prejuizo e a pessoa ju-
ridica publica, fonte da descompensa-
¢do ocorrida, de modo que somente a

forca maior ou a culpa da vitima exo-
nerariam a Administracdo da
obrigacéao reparatéria’.

“In casu, consoante demonstra-
do, o evento danoso trata-se de homi-
cidio, praticado por policial civil com
emprego de arma de fogo, esta, de
propriedade do Estado, que confiou-
Ihe seu porte para o seguro desempe-
nho de suas fungdes.

“Especificamente sobre estas
situagBes, em que o dano particular
causado é fruto de disparo feito por
policial, a doutrina comunga do mes-
mo entendimento, proclamando:

‘Ainda que investido da funcao
de preservar a seguranca e manter a
ordem social, o policial portando arma
de fogo, natural instrumento perigoso,
seja por entrega ou autorizagcao do
Estado, ndo esta autorizado ao manu-
seio disparatado ou imprudente da
mesma; de sua ma utilizagcéo, resul-
tando danos para os particulares, re-
sulta para o ente publico a obrigacao
de indenizar.

‘(...)

‘Em linha de principio, entre-
gando o Estado ao policial uma arma
de fogo, responde a entidade publica
pelos disparos por ele direcionados ou
acidentais causadores de danos ao
particular’ (Yussef Said Cahali, Res-
ponsabilidade Civil do Estado, Malhei-
ros Editores Ltda., S8o Paulo, 1996,
pags. 520 e 522).

“Os Tribunais patrios seguem a
mesma linha, sendo exemplo:

‘Indenizagdo — Fazenda Publi-
ca — Responsabilidade civil — Morte
da vitima baleada por policial em per-
seguicdo — Culpa concorrente nao
caracterizada — Responsabilidade
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objetiva do Estado pelo emprego de
armas de fogo em poder de seus
agentes — Pensdo devida até a data
em que a vitima completaria 65 anos
— Incluséo do 13° salario — Recurso
parcialmente provido’ (TJSP — 72 C.
— Ap. rel. Evaristo dos Santos — j.
23/11/90 — RJITJSP 132/155).

“A peculiaridade da quaestio,
deduzida em juizo, limita-se ao fato de
saber se prevalece a obrigacao de in-
denizar do Estado, mesmo a arma uti-
lizada sendo da corporacéo, ja que o
policial, ao cometer o ilicito, encontra-
va-se fora de seu horério de trabalho,
fora do exercicio de suas func¢des.

“Para dirimir tal indagacéo,
Yussef Said Cahali, com a sabedoria
que lhe é prépria, assevera que:

‘A condigdo de ‘agente da auto-
ridade publica’ do policial quando da
pratica do ato danoso apresenta ca-
racteristicas especiosas, diversa da
situacao dos funcionarios publicos em
geral: o policial identifica-se e impde-se
perante o particular pela farda que os-
tenta, confia-lhe o Estado o porte de
arma de fogo para o seguro desempe-
nho de suas funcfes, e mesmo nos
seus dias de folga esta sempre a dis-
posicdo de seus superiores ou da po-
pulacdo, para atender a certas emer-
géncias’ (STF, 12 T., 8/5/79,
reformando decisdo da 6% Camara do
TJSP, 20/12/74, que negara existir
‘qualquer relacdo entre o crime e a
funcéo publica do criminoso’ RITISP
59/100 e 101).

“Pelo pensamento exposto
vé-se que a analise do caso in concre-
to ndo pode ser feita de forma abstra-
ta, a contrario sensu, merece uma ve-
rificagdo perfunctéria dos fatos, a fim
de se demonstrar a qualidade de

agente publico do criminoso, no mo-
mento da pratica danosa.

“Em situacado semelhante, o
Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de afirmar que nédo ha
necessidade de que ‘o servidor publi-
co tenha agido no exercicio de suas
fungbes, mas nessa qualidade. Em fa-
ce da presuncdo de seguranca que
um policial, fardado e armado, propor-
ciona, o Estado € responsavel se o
agente, em se aproveitando dessa
aparéncia, produz dano ao particular’
(STF, 12 T., 8/5/79, reformando deci-
séo da 62 Camara do TJSP, 20/12/74,
gue negara existir ‘qualquer relagéo
entre o crime e a funcao publica do cri-
minoso’, RJITJSP 59/100 e 101).

“Traduzindo o pensamento do
STF, tem-se que, para a responsabili-
zacao do Estado por ato de seu agen-
te, ndo importa o fato deste se encon-
trar fora de sua jornada de trabalho ou
no exercicio de suas fungfes, bastan-
do que, por ocasido da pratica do ilici-
to, tenha este se investido da qualida-
de de servidor estatal. Foi o que
ocorreu na lide sub judice.

“O policial, de vero, encontra-
va-se fora de sua jornada de trabalho,
porém, ao agir e matar, proclamou fra-
ses como ‘a autoridade sou eu, a lei
sou eu’ e, imbuido nesse espirito, mu-
niu-se de arma de fogo da corporacéo,
disparando contra a vitima.

“Ainda, ndo ha como deixar de
reprisar que, o uso de arma de fogo foi
propiciado pelo ente estatal, ao |he
confiar o porte da mesma, inclusive fo-
ra da jornada de trabalho. A pratica do
ato ilicito foi ensejada pela sua condi-
¢do de funcionério e, ‘sempre que a
condi¢do de funcionario tiver contri-
buido de algum modo para a pratica
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do ato danoso, ainda que simples-
mente lhe proporcionando a oportuni-
dade para o comportamento ilicito,
responde o Estado pela obrigagéo
ressarcitéria’ (Yussef Said Cahali, ob.
cit., pag. 527).

“Nota-se que, 0 que se exige,
para a configuracdo da responsabili-
dade estatal, é, tdo-somente, a exis-
téncia ‘de uma relacao entre a funcao
publica exercida pelo agente e o fato
causador do dano. N&o se faz mister
que o exercicio da fungdo constitua
causa eficiente do evento danoso:
basta que ministre a ocasido para pra-
ticar-se o ato’ (Idem, idem, pag. 527).
Foi o que ocorreu na lide sob aprecia-
céo.

“O Pretorio Paulista, ao julgar
semelhante caso, afirmou que estando
o policial a paisana, ainda que atuan-
do fora de qualquer fungéo publica,
haveria solidariedade passiva do
Estado (segundo as regras da lei civil)
desde que praticado o delito com ‘ar-
ma de servico policial’. E do corpo do
acordao:

‘Acao de indenizacéo por lesédo
corporal intentada contra a Fazenda
do Estado com denunciagdo da lide
ao policial militar que cometeu o delito
fora do exercicio de suas funcdes. A
sentenca julgou procedentes a acdo e
a denunciacdo. Ao recurso oficial a
Fazenda acrescenta apelo insistindo
na sua irresponsabilidade por ndo ter
o policial obrado na qualidade de
agente da pessoa juridica estatal. O
caso dos autos néo é, de inicio, o da
hipétese constitucional de responsa-
bilidade de Estado por ato de seu
agente. A acdo danosa nada teve a
ver com a qualidade de policial do
agente: ndo justamente porque ele

estivesse a paisana, sendo porque
aqui, como celerado noturno ordinario
para satisfagdo de seus assuntos pes-
soais, completamente fora de qual-
quer funcdo publica. No entanto, a
co-responsabilidade do Estado esta
na desidiosa invigilancia que possibili-
ta militares conservarem a posse de
armas de servi¢o no retorno a vida ci-
vil; porque a arma com que o denunci-
ado baleou o autor era arma de servi-
¢o policial. Com isso, alguma coisa se
inverte na relacdo das partes, mas a
causa indenizatéria, no essencial, é a
mesma: alguém, sem relacédo funcio-
nal com o Estado, foi causador direto
do dano, mas o Estado, pela acdo de
seus 6rgaos, obrando com culpa, foi
‘cumplice’, na acepcédo do art. 1.518,
paragrafo Gnico, do Cédigo Civil; pelo
qué, a responsabilidade é solidaria’
(TISP, 22 C., rel. Walter Moraes,
30/11/93, JTJ 156/106).

“Pelo exposto, facil se aquilatar
que o Estado deve ser responsabili-
zado, seja em virtude do art. 37, XXI,
§ 6°, da Constituicdo Federal, seja em
decorréncia do artigo 1.518 do Cadigo
Civil.

“Ainda, da Corte de Justica pau-
lista, retira-se trecho do acérdao profe-
rido pela 12 Camara, in verbis:

‘Na RT 592/323 ficou salienta-
do que ‘ainda que néo esteja em servi-
¢o, o policial militar que pratica crime
com arma da corporacgéo deve ser jul-
gado pela Justica Militar, por ser a
competente’. H4 que se estabelecer
uma distin¢cao entre o reconhecimento
do nexo de responsabilidade entre o
Estado e seus funcionérios, e o Esta-
do e os policiais militares. Em relagéo
a estes ndo se pode olvidar que estéo
de servigo, praticamente, durante todo
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0 seu tempo, mesmo que englobando,
ele, certas horas do dia. Quando em
suas proprias casas, estdo sempre a
disposicao da autoridade superior ou
da populacdo para acudir a certas
emergéncias. Também na rua, mes-
mo a paisana, estdao sempre a disposi-
¢éo para a solucdo de conflitos que
ocorrem. Nesta condicao se apresen-
tou (o policial) para a solugéo de pro-
blemas seus, intimando aqueles que
se encontravam no veiculo, abusando
posteriormente de sua condigdo para
agredir violentamente a vitima com ar-
ma pertencente a sua corporacao.
Assim, a ponderacdo contida na sen-
tenca € de carater positivo, arcando o
Estado, com o 6nus de ter, a seu ser-
vico, elementos desprovidos das mini-
mas condi¢bes que os recomendas-
sem para o exercicio desse mister’
(TJSP, 13C., Ap. 152.029-1, 19/1/91).

“Para finalizar, ¢ da lavra do
Pretério Paranaense:

‘Indenizagdo — Policia Militar
— Paisana — Embriaguez — Disparo
de arma — Tiro que atinge terceira
pessoa — Responsabilidade civil do
Estado.

‘Policial militar que, embriaga-
do, dispara arma da corporagdo e
atinge pessoa que se encontrava nu-
ma fila de 6nibus, vindo posteriormen-
te a falecer — Policial valeu-se de sua
condicao funcional para fazer uso da
arma — Patente a responsabilidade
do Estado (art. 37, XXI, § 6°) — Provi-
mento parcial do recurso e ao reexa-
me necessario para fixar a pensédo em
2/3 do quantum comprovado da recei-
ta da vitima — Mantida, nos demais
termos, a respeitavel decisdo’ (TJPR,
Apelacédo Civel e Reexame Necessa-
rion. 1812/89. Proc. n. 8084-8 — Curi-

tiba — 4@ Vara da Fazenda Publica —
Ac. Unanime n. 7313 da 22 Cam. Civel
— j. em 12/9/90, publ. em 5/10/90, rel.
Des. Carlos Raitani).

“Por todo o exposto, indubita-
velmente, ndo ha como se deixar de
reconhecer que esta caracterizada a
responsabilidade objetiva do Estado,
pelo simples fato de que a arma utili-
zada para a acdo criminosa era de
propriedade estatal, que lhe confiou o
porte, mesmo fora da jornada de tra-
balho, assumindo, assim, o risco inte-
gral pelos eventuais danos que vies-
sem a ser provocados por seu agente.

“O fato do policial ndo estar
exercendo suas atividades, no mo-
mento do evento danoso, ndo elide
essa presuncdo, mesmo porque, no
caso dos autos, investiu-se dessa
qualidade.

“Assim, configurada a respon-
sabilidade estatal, cabe a Fazenda
Publica ressarcir os danos materiais e
morais sofridos pela familia da jovem
vitima.

“As despesas com funeral en-
contram-se devidamente comprova-
das nos autos, mediante a juntada de
notas fiscais (fls. 17/19). Devem, as-
sim, ser ressarcidas na sua integrali-
dade.

“Quanto a condenacao da Fa-
zenda Publica ao pagamento de pen-
sdo aos recorrentes, deve-se lembrar
gue a sua concessao nao podera se
dar vitaliciamente, conforme requeri-
da.

“Sobre esse tema é o entendi-
mento do Superior Tribunal de Justi-
ca:

‘Responsabilidade civil. Morte
de filho. Limite de tempo. A jurispru-
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déncia hoje predominante na 42 Tur-
ma estende o tempo de pensiona-
mento, devido aos pais da vitima,
até a data em que esta completaria
65 anos de idade, se ao tempo da
morte ja trabalhava e efetivamente
contribuia para o sustento da familia’
(REsp. n. 59.495, rel. Min. Ruy Rosa-
do de Aguiar, in DJU de 18/12/95,
pag. 44.577).

“Atendendo a esta nova ten-
déncia jurisprudencial, o nosso egré-
gio Tribunal de Justica assim decidiu:

‘Indenizacdo — Morte de filho
que contribuia para o sustento dos
pais — Pensdo — Tempo de vida pro-
vavel da vitima.

‘A obrigacéo do filho em ajudar
0s pais, que de ajuda possam neces-
sitar, ndo encontra limite temporal.
Tempo provavel da vitima, 65 anos
(RTJ 123/1.605)" (JC 75/289, rel. Des.
Carlos Prudéncio).

“Desta forma, a pensao mensal
a ser paga aos recorrentes, ao invés
de vitalicia, deve persistir até a data
em que a vitima completaria 65 anos
de idade.

“No que se refere & condena-
¢do cumulativa de dano moral, a posi-
¢do mais acertada da doutrina é no
sentido de sua possibilidade. Desse
entendimento comunga o Superior
Tribunal de Justica, através da Sumu-
la 37, in verbis:

‘Sao cumulaveis as indeniza-
¢Bes por dano moral e dano material
oriundos do mesmo fato’.

“O Pretério Catarinense, por
ocasido do julgamento da Apelagdo
Civel n. 51.150, de Santo Amaro da
Imperatriz, proclamou:

‘Danos morais. Homicidio. Cabi-
mento. Fundamento. Dispensa da pro-
va do prejuizo. Luto de familia. Cumula-
¢do com dano material. Possibilidade.
Na reparacao do dano moral, que tem
feicdo preventiva e punitiva, ndo se
busca atribuir preco a honra, ao afeto,
a imagem, a vida, mas oferecer uma
compensagao, um lenitivo & vitima ou
a seus familiares pela dor injustamen-
te infligida. Visa-se mitigar o sofrimen-
to, minimizar os efeitos da lesdo e nao
eliminar o dano, porque uma vez per-
petrado ndo é possivel a sua rever-
sdo.

‘Em tema de danos morais, a
responsabilidade do agente se opera
por forca do simples fato da violagéo,
dispensada a prova do prejuizo em
concreto.

‘Ainda que se entenda a ex-
presséo luto de familia de modo restri-
to, reduzindo-a aos sinais externos de
pesar, € passivel de reparacao o dano
moral, feita a interpretacdo sistemati-
caou organica, lendo-se o art. 1.537 a
luz do art. 159 do Cédigo Civil. Seria
absurdo que o ordenamento juridico
assegurasse a restituicdo do dano
imaterial, mas o excluisse na hipdtese
de supresséao da propria vida.

‘Sd0 cumulaveis as indeniza-
¢Oes por dano material e dano moral
oriundos do mesmo fato’ (STJ, SUmu-
la 37).

“A Corte de Justica Paulista
adota o0 mesmo posicionamento, além
de frisar que, em caso de homicidio, a
dor causada aos pais da vitima é pre-
sumida iuris et de iure, o que dispensa
a producdo de prova nesse sentido.
Leia-se:

‘Indenizagdo — Responsabilida-
de civil — Dano moral — Homicidio —
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Dor dos pais da vitima — Presungéo de
carater absoluto — Verba devida —
Cumulabilidade com indenizag¢do por
danos materiais — Inteligéncia do art.
50 X, da CF, e dos arts. 1.537 e 1.533
do CC — Aplicagdo da Sumula 37 do
STJ — Embargos rejeitados — ‘E inde-
nizavel, a titulo autbnomo de dano
moral, cuja existéncia se presume de
modo absoluto (iuris et de iure), a mor-
te de filho provocada por culpa alheia’
(TISP — 22 C., El. 202702-1, rel. Ce-
zar Peluso, j. 21/3/95)'."

Nesse contexto, imp0e-se, efe-
tivamente, o provimento parcial do re-
curso, para condenar-se o Estado a
pagar aos autores, a titulo de pensio-
namento, a importancia correspon-
dente a 2/3 do que percebia a vitima,
até a data em que esta completaria 65
anos de idade, se até 14 ndo sobrevier
a morte dos acionantes. A obrigagdo
sera devida desde o 6bito do ofendi-
do, quitando-se as prestacdes pretéri-
tas de uma Uunica vez, devidamente
corrigidas, incidindo juros compostos
desde o evento (CC, art. 1.544) e mo-
ratérios a partir da citagdo. Além dis-
so, devera o Estado ressarcir as des-
pesas de funeral, desde a data dos
pagamentos, assim como indenizar os
autores a titulo de dano moral, arbitra-
do em trezentos salarios minimos,
sem prejuizo dos encargos de sucum-
béncia, arbitrando-se os honorarios
advocaticios em 10% sobre as presta-
¢Oes e sobre uma anuidade, em rela-
¢do as prestagfes vincendas.

A reparacdo dos danos morais,
no caso em apreco, deve lastrear-se

nos fatores declinados pelo destacado
Professor doutor Fernando Noronha
(in Apostila da Escola Superior da Ma-
gistratura), quais sejam: “...a) a inten-
sidade e duragdo da dor sofrida; b) a
gravidade do fato causador do dano;
c) a condicdo pessoal (idade, sexo
etc.) e social do lesado; d) o grau de
culpa do lesante; e) a situacao econo-
mica do lesante”. Observa o doutrina-
dor que o dano moral “N&do é matéria
que possa ser deixada a determina-
¢do por perito. Neste sentido, ndo se
fixara por arbitramento o valor da re-
paracdo. Danos estimaveis por arbi-
tramento sdo apenas o0s patrimoniais,
nunca os morais: estes, por sua pro-
pria natureza, séo inestimaveis. E (...),
na prova do dano moral e das cir-
cunstancias que influem na determi-
nacdo do quantitativo a arbitrar, os
juizes terdo de recorrer as regras de
experiéncia comum subministradas
pela observacdo do que ordinaria-
mente acontece, referidas no art. 335
do Cadigo de Processo Civil”.

3. Em face de todo o exposto,
da-se provimento parcial ao recurso.

Participaram do julgamento,
com votos vencedores, 0s Exmos. Sr.
Des. Joao José Schaefer e Francisco
Borges. Lavrou parecer, pela douta
Procuradoria-Geral de Justica, o Dr.
Kurt Ernesto Hammerschmidt.

Florianopolis, 17 dejunho de 1999.

Pedro Manoel Abreu,
Presidente e Relator.
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APELACAO CIVEL N. 98.008141-6, DE TUBARAO

Relator: Des. Pedro Manoel Abreu

Responsabilidade civil. Dano moral. Prisdo de depositante
em estabel ecimento bancério, em circunstancias vexatorias. Posse
deuma notafalsa. Depdsito expressivo emdinheiro. Fatolesanteca-
paz de abalar a credibilidade do ofendido. Alegacao de estrito cum-
primento do dever legal. Irrelevancia. Indenizacdo. Critério.
Recurso adesivo. Sucumbéncia reciproca. Inocorréncia. Pedido in-
denizatdrio meramente estimativo.

“Na reparacao do dano moral, que tem feicéo preventiva e
punitiva, ndo se busca atribuir preco a honra, ao afeto, aimagem, a
vida, mas oferecer uma compensacao, umlenitivo a vitima ou a seus
familiares, pela dor injustamente infligida. Visa-se mitigar o sofri-
mento, minimizar os efeitos da lesdo e ndo eliminar o dano, porque
uma vez perpetrado ndo é possivel a sua reversdo” (Ap. Civ. n.
50.461, de Criciima, DJ de 8/11/96).

“ Responde o banco por dano moral, sechama apoliciaeesta
prende depositante no estabelecimento, fazendo crer tratar-se de
falsario, em operacao espalhafatosa, com a presenca de viaturas,
motocicletas e policiais ostensivamente armados, pelo simples fato
deste deter uma nota falsa, em operacéo de depdsito emdinheiro de
valor expressivo, diante de varias pessoas, em circunstancias abso-
lutamente constrangedoras e desnecessarias, que lhe abalaram a
credibilidade publica, causando-lhe inegavel sofrimento.

“ Afixacao da verbareparatéria do dano moral temsido pro-
blema de ardua resolucéo, dada a dificuldade de estabelecer-se o
pretiumdoloris. Assentada a repar abilidade dessetipo de dano, hoje
com foro constitucional, longos embates doutrinarios ainda se tra-
vam no afa de identificar os critérios para a estipulacao das cifras
devidas.

“ Dentre outros, segundo a doutrina, a reparacéo dos danos
morais, develastrear-se nos seguintesfatores: a) aintensidade e du-
racéo da dor sofrida; b) a gravidade do fato causador do dano; c) a
condicgao pessoal (idade, sexo etc.) e social do lesado; d) o grau de
culpa do lesante; €) a situacdo econdmica do lesante. A fixacéo, no
entanto, ndo é matéria que possa ser deixada a deter minacéo por pe-
rito, uma vez que danos estimaveis por arbitramento sdo apenas 0s
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patrimoniais, nunca osmorais: estes, por sua propria natureza, sdo
inestimaveis’ (cf. Prof. Fernando Noronha).

“ Sendo meramente estimativo o valor da indenizacéo pedida
nainicial, néo ocorreasucumbéncia parcial seacondenacao fixada
na sentenca é inferior aquele montante” (STJ, REsp. n.
21.696-9—SP, rel. Min. Claudio Santos).

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
98.008141-6, da comarca de Tubar&o,
em que € apelante Banco Bamerindus
do Brasil S/A, sendo apelado Caulino
Elizio Cardozo:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votacdo unanime, dar provi-
mento parcial ao recurso do réu e pro-
ver o recurso adesivo do autor.

Custas legais.

1. Caulino Elizio Cardozo pro-
pOs acdo de indenizagdo por danos
morais em face do Banco Bamerindus
do Brasil S/A, alegando, em suma,
gue no dia 22 de setembro de 1995
sacou a quantia de R$ 7.785,08 de
sua conta corrente no Banco Itad, pe-
dindo ao caixa que separasse R$
7.000,00 em notas de maior valor para
fazer um depdsito no banco réu. Disse
que, apos sacado o dinheiro, deposi-
tou-o na conta do Sr. Renato dos San-
tos, no Banco Bamerindus do Brasil
S/A. Imediatamente, o gerente deste
ultimo pediu-lhe para acompanha-lo a
fim de conversarem. Enquanto con-
versavam, foi surpreendido por um
grupo de policiais, fortemente arma-
dos, que efetivaram sua prisdo em vir-
tude de haver uma nota falsa, de R$
50,00, dentre aquelas que depositara.
Alegou desconhecer tal fato, tendo
sofrido danos morais de grande mon-
ta, j& que sua prisdo deu-se em publi-

co, pedindo uma indenizacéo
correspondente a R$ 540.000,00.

Em contestagcdo, o banco réu
argumentou ndo serem verdadeiros
os fatos articulados na exordial, sus-
tentando que os seus funcionarios
agiram corretamente, nao caluniaram
0 autor e se houve exagero na priséo,
a responsabilidade foi da policia, por-
tanto do Estado, devendo este inte-
grar a lide como litisconsorte passivo.
Argliiu, por isso, a nulidade processual,
em vista da auséncia de citacdo do
Estado de Santa Catarina, além do
Banco Itat e do funcionario que o
atendera, para integrarem a lide. Ade-
mais, alega a inépcia da inicial. No
mérito, disse que seus funcionarios
agiram corretamente e que o exagero
na prisao deu-se por conta dos poli-
ciais. Requereu a improcedéncia do
pedido, postulando, para a hipotese
de condenacao, que a indenizagéo se-
ja arbitrada, no maximo, em R$
180.000,00.

Na audiéncia de conciliacao re-
sultou frustrada a tentativa de concilia-
céo.

Saneado o feito, na audiéncia
de instrucdo e julgamento foi tomado
o depoimento pessoal do autor e in-
quiridas trés testemunhas, tendo as
partes ofertado suas alegac¢des derra-
deiras.

Sentenciando, o Dr. Juiz de Di-
reito, Lédio Rosa de Andrade, julgou
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parcialmente procedente o pedido,
condenando o réu ao pagamento da
quantia de R$ 360.000,00, a titulo de
indenizacdo por danos morais. Arbi-
trou os honorarios advocaticios em
20% sobre o valor da condenacao.
Em face da sucumbéncia reciproca,
determinou que as custas judiciais
fossem pagas na proporc¢do de 1/3 pe-
lo autor e 2/3 pelo réu. Ja na distribui-
¢do dos honorarios, estabeleceu a
proporgcdo de 2/3 para o autor e 1/3
para o réu.

O autor op6s embargos de de-
claracdo, alegando omissdo do deci-
sum acerca da aplicagdo de correcéo
monetaria sobre a condenagao impos-
ta, tendo o reclamo sido acolhido.

Irresignado com a prestacao ju-
risdicional entregue, o banco apelou,
reprisando a matéria ja deduzida na
peca de resisténcia, justificando que
os policiais agiram no estrito cumpri-
mento do dever legal. Consignou que
todos os atos da forca policial fugiam
de seu controle, ndo havendo nexo
causal entre o fato praticado e o dano
moral resultante e que basta uma nota
falsa para que se erija a suspeita.
Sustentou que houve motivo suficien-
te para que fosse acionada a policia,
pois o autor insistia em depositar toda
a quantia, inclusive a nota falsa. Rela-
tou que o assunto foi tratado com dis-
cricdo, rapidez e sem maiores reper-
cussdes e que a policia agiu sem sua
interferéncia. Argumentou que agiu de
acordo com a lei, tendo em vista que o
chefe de servigo, ao comunicar a poli-
cia, exerceu a faculdade prevista no
CPP (art. 5°, § 3°), enfatizando que o
apelado jamais fora chamado de fal-
sario por quem quer que seja. Reque-
reu, por fim, que, em ndo sendo acata-
da sua tese, seja reduzido o montante

da indenizacédo para o maximo de R$
40.000,00, invocando, para tanto, pre-
cedentes da Corte sobre indenizac¢des
por morte.

O autor interpds recurso adesi-
Vo por entender que, diante da subsi-
diariedade dos pedidos, ndo houve
qualquer sucumbéncia de sua parte,
pedindo a reforma do decisum para
gue se altere a sentenca vergastada
neste aspecto.

Contra-arrazoando, o acionan-
te insistiu na tese inicial, rebatendo os
argumentos do apelante, alegando
gue, ndo obstante ndo tenham se da-
do as injUrias e insultos, ainda assim
caberia indenizacao pela situagédo de
vexame por que passou. Disse que o
réu incidiu em contradicdo uma vez
gue na contestacdo admitiu indeniza-
¢do de até R$ 180.000,00 e na apela-
¢do pugna por, no maximo, R$
40.000,00 (300 salarios minimos).

De seu turno, o banco contra-
arrazoou o recurso adesivo entenden-
do ter havido a sucumbéncia recipro-
ca em funcdo do acolhimento parcial
do pleito.

2. Da-se provimento parcial ao
apelo do réu, provendo-se 0 recurso
adesivo, como se demonstrara.

2.1. No tangente ao recurso do
banco demandado, ndo ha davida que
a douta sentenca objurgada, em seus
fundamentos, deu a equacgéo juridica
adequada a lide, ao acolher parcial-
mente o pedido, reconhecendo o direi-
to do acionante ver-se indenizado por
dano moral.

Com efeito, é incontroverso que
o autor foi preso na agéncia do réu,
quando promovia um depdsito banca-
rio em dinheiro, ao constatar-se que
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uma das notas, no valor de R$ 50,00,
era supostamente falsa.

No exame da prova, restou es-
clarecido nos autos que funcionarios
do banco teriam chamado a policia e o
autor teve sua priséo efetivada diante
de vérias pessoas, em circunstancias
absolutamente constrangedoras e
desnecessarias, que, por certo, abala-
ram-lhe a credibilidade publica, cau-
sando-lhe, ademais, inegavel sofri-
mento moral.

O aparelho policial, pelo que
ressai da prova, teria agido de forma
contundente e espalhafatosa, com re-
quintes cinematograficos — como
enumera a sentengca —, com a pre-
senca de duas viaturas, duas motoci-
cletas e policiais ostensivamente ar-
mados (fls. 82/83).

Restou evidente que o autor fa-
zia o depdsito de R$ 7.000,00 em di-
nheiro, tendo sido localizada, como ja
dito, uma Unica nota falsa no valor R$
50,00.

Nesse ponto, como acentua o
decisum profligado, demonstra-se a
boa-fé do acionante, porquanto “um
falsario nao iria depositar R$ 6.950,00
em notas verdadeiras para aplicar um
golpe de R$ 50,00".

N&o ha falar, de vértice, em
exercicio regular de direito. Conforme
acentua com toda a propriedade o
ilustre Togado, “esta prerrogativa le-
gal ndo permite exageros e, muito me-
nos, atitudes como as tomadas pelos
funcionarios do requerido, de chama-
rem a policia, comunicando a presen-
¢a de um criminoso na agéncia. Neste
ponto, ndo ha que se recriminar a ati-
tude policial, pois nestes tempos de
criminalidade, com incontaveis assal-
tos as agéncias bancérias, os policiais

devem agir de forma firme, pois nédo
sabem, antecipadamente, com que ti-
po de pessoa irdo agir. Ao receberem
o chamado do requerido, foram ao lo-
cal e efetuaram a prisao, em publico,
diante de vérias pessoas, mas sem vio-
Iéncia ou qualquer outro desrespeito”.

E acrescenta:

“A propria testemunha do re-
querido (fls. 84) diz que o procedimen-
to normal neste tipo de incidente € a
retencdo da nota tida como falsa, dan-
do-se um recibo ao cliente. Nao se sa-
be porque com o autor foi diferente”.

Nao héa negar, de outro lado, que
a prisdo verificada provocou prejuizos
ao autor, abalando sua credibilidade e
sua honra, sendo este comerciante co-
nhecido na cidade, justificando, portan-
to, a indenizacdo por dano moral.

Consoante ja decidiu esta Cor-
te, em aresto da lavra do signatario,
“Na reparacéo do dano moral, que tem
feicdo preventiva e punitiva, ndo se
busca atribuir preco a honra, ao afeto,
a imagem, a vida, mas oferecer uma
compensagéo, um lenitivo & vitima ou
a seus familiares, pela dor injustamen-
te infligida. Visa-se mitigar o sofrimen-
to, minimizar os efeitos da lesédo e nao
eliminar o dano, porque uma vez per-
petrado ndo é possivel a sua rever-
sdo” (Ap. Civ. n. 50.461, de Criciima,
DJ de 8/11/96).

Yussef Said Cahali, sobre o
tema, define o dano moral, como
sendo “a dor resultante da violagéo
de um bem juridicamente tutelado,
sem repercussado patrimonial. Seja
dor fisica — dor-sensagdo, como a
denomina Carpenter — nascida de
uma lesdo material; seja a dor moral
— dor-sentimento, de causa material”
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(in Dano e Indenizagdo, RT, 1980,
pag. 7).

A reparacao dos danos morais
objetiva conferir uma compensacédo
ao lesado pela turbatio animi, isto é,
pretende a atenuacéo da dor a que se
submetera o ofendido.

A existéncia de tais danos é
presumida — deflui da natureza do
ato lesivo — incumbindo a parte ex
adversa proceder a contraprova, pelo
gue nao se pode impor a quem 0s Su-
portou a demonstragdo de sua ocor-
réncia. Valiosa amostra dessa orien-
tacdo € extratada da doutrina, in
verbis:

“Reparam-se 0s danos morais
pelo simples fato da violagcao. N&o se
requer, por isso, que o lesado compro-
ve a subjetividade do lesante nem
precisa demonstrar o dano efetivo. O
fato de se ter a pessoa por ofendida,
independente de confirmacao, é fruto
de presuncdao, ou seja, € o damnum in
re ipsa” (Geraldo Ferreira Lanfredi, O
Direito a Reparagdo dos Danos Morais
e os Acidentes de Transito, in RT
721/23).

Todavia, no tangente ao quan-
tum indenizatério, de fato, o valor da
condenacdo devera ser reduzido para
quatrocentos (400) salarios minimos,
como se demonstrara.

Com efeito, a fixagdo da verba
reparatoria tem sido problema de ar-
dua resolucdo, havendo até mesmo
guem negasse a reparagdo do dano
extrapatrimonial, com base no argu-
mento de que seria inviavel estabele-
cer o pretium doloris. Afortunadamen-
te, tal orientagdo ndo logrou perdurar
na boa doutrina e na jurisprudéncia,
de sorte que, hoje, € remansoso o en-
tendimento de que, ndo obstante os

entraves a fixagcao do quantum, os da-
Nnos morais merecem reparacao.
Assentada a reparabilidade desse tipo
de dano, longos embates doutrinarios
ainda se travam no afa de identificar
os critérios para a estipulacdo das ci-
fras devidas.

No remoto ano de 1965 ja se
buscou identificar elementos balizado-
res do dano moral, na Ill Conferéncia
Nacional de Desembargadores, even-
to promovido no Rio de Janeiro, ten-
do-se concluido que “...o arbitramento
do dano moral sera apreciado livre-
mente pelo juiz, atendendo a reper-
cussdo econdmica, a prova da dor e
ao grau de dolo ou culpa do ofensor”
(apud Wilson Melo da Silva, O Dano
Moral e sua Reparacao, 32 ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1983, pag. 668).

O Cadigo Brasileiro de Teleco-
municacdes (Lei n. 4.117/62, art. 84)
ja definia alguns critérios, ad litteram:
“Na estimacgé&o do dano moral, o juiz te-
ra em conta, notadamente, a posicao
social ou politica do ofendido, a situa-
¢ao econdmica do ofensor, a intensida-
de do animo de ofender, a gravidade e
a repercusséo da ofensa.

Também a Lei de Imprensa dis-
pds acerca do assunto, delineando,
nos incisos | e Il do art. 53, que se de-
ve ter em conta, em sintese, a gravi-
dade da lesao, as condi¢des do lesa-
do e as do responsavel.

Preleciona Arnaldo Marmitt que
“Na fixacdo do quantum conside-
rar-se-a especialmente a posicao fa-
miliar, cultural e social do autor do da-
no e da vitima, tendo em vista o
cidaddo médio (Perdas e Danos, Rio
de Janeiro, Aide, 1987). E acrescenta:
"Outro lado de fundamental importan-
cia na mensuracao do montante devi-
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do agasalha-se na dosagem da culpa
com que se houve o autor das perdas
e danos. Importa auscultar a conduta
do agente, antes e depois da pratica
danosa” (op. cit., pag. 139).

Indiscutivel que ao magistrado
€ dada uma boa parcela de discricio-
nariedade, redundando, na visdo de
alguns, em verdadeiro arbitrio, de mo-
do a pdr em risco a seguranca juridi-
ca. Objetivando por cobro a essa situa-
¢do, ha quem advogue a tese de que o
dano moral deve ser apreciado in abs-
trato, tendo por base padrdes de com-
portamento, procedendo-se, inclusi-
ve, a uma tarifagcdo da dor.

Contra essa orientacdo insurge-
se Carlos Alberto Bittar, comentando
gue “...0 conhecimento prévio do quan-
tum pode conduzir os refratarios a as-
sumir o 6nus correspondente, de modo
deliberado, desrespeitando, intencio-
nalmente, os bens juridicos protegidos
nessa area (como, por exemplo, em
certa atividade de comunicagéo, feita
a equacao custo-beneficio, opte o ex-
plorador por usar indevidamente ima-
gem alheia, diante de perspectivas fa-
voraveis de obtencdo de resultados
financeiros compensadores)” (Repa-
racao Civil por Danos Morais: A Ques-
téo da Fixagéo do Valor, in Tribuna da
Magistratura, julho de 1996, pag. 36).
E completa: “Deve-se, pois, confiar a
sensibilidade do magistrado a deter-
minagao da quantia devida (...). O con-
tato com a realidade processual e com
a realidade fatica permite-lhe aferir o
valor adequado a situagdo concreta”
(op. cit.,, pag. 36).

Todavia, elucida o doutrinador
prefalado que nao se ha confundir
apreciacao in concreto com arbitrio ju-
dicial ou auséncia de parametros, sa-

lientando que o magistrado havera de
atentar para “...a) as condicbes das
partes, b) a gravidade da lesdo e sua
repercussao e c) as circunstancias fa-
ticas” (op. cit., pag. 37).

No caso em epigrafe, o ilustre
Sentenciante buscou amparo no art.
1.547 do Cddigo Civil, tomando por
pardmetro a multa cominada para o
crime de callnia, em seu grau maximo
e em dobro, arbitrando o valor da inde-
nizagdo em R$ 360.000,00.

A reparacgdo dos danos morais,
no caso em apreco, deve lastrear-se
nos fatores declinados pelo destacado
Professor doutor Fernando Noronha
(in Apostila da Escola Superior da Ma-
gistratura), quais sejam: “...a) a inten-
sidade e duragdo da dor sofrida; b) a
gravidade do fato causador do dano;
c) a condicdo pessoal (idade, sexo
etc.) e social do lesado; d) o grau de
culpa do lesante; e) a situacdo econo-
mica do lesante”. Observa o doutrina-
dor que o dano moral “N&o é matéria
que possa ser deixada a determina-
¢ao por perito. Neste sentido, ndo se
fixara por arbitramento o valor da re-
paracao. Danos estimaveis por arbi-
tramento sdo apenas 0s patrimoniais,
nunca os morais: estes, por sua pro-
pria natureza, sdo inestimaveis. E (...),
na prova do dano moral e das circuns-
tancias que influem na determinacao
do quantitativo a arbitrar, os juizes
terdo de recorrer as regras de expe-
riéncia comum subministradas pela
observacdo do que ordinariamente
acontece, referidas no art. 335 do C6-
digo de Processo Civil".

Dessarte, com esteio nos fato-
res acima apontados, impende fixar-
se a verba reparatéria em 400 salarios
minimos.
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Diga-se que tal montante é o
gue normalmente se estabelece para
a hipotese de homicidio doloso ou cul-
poso, e é tomado esse parametro nao
s6 pelas circunstancias do caso e por
sua gravidade no meio social, mas
considerando principalmente a culpa
e a condicao econdmica do lesante.

No caso vertente, ndo tem rele-
vancia o fato de o apelante ter, na
contestacdo, estimado a indenizac&o
em até R$ 180.000,00. Além de tal pa-
rAmetro néo ser vinculativo para o jui-
z0, ndo pode ser alcan¢ado pelo seu
valor maximo.

2.2. No pertinente ao recurso
adesivo, assiste razdo ao autor, uma
vez que ndo restou configurada hipo-
tese de sucumbéncia reciproca.

De efeito, consoante ja decidiu
0 STJ, “Sendo meramente estimativo

o valor da indenizacao pedida na inicial,
ndo ocorre a sucumbéncia parcial se a
condenacdo fixada na sentenca € in-
ferior aquele montante” (REsp. n.
21.696-9—SP, rel. Min. Claudio San-
tos).

3. Em face do exposto, da-se
provimento parcial ao apelo do réu e
provimento ao recurso adesivo.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. Fran-
cisco Borges.

Floriandpolis, 25 defevereiro de 1999.

Jodo José Schaefer,
Presidente com voto;
Pedro Manoel Abreu,
Relator.

APELACAO CIVEL N. 98.013663-6, DE SAO FRANCISCO DO SUL

Relator: Des. Pedro Manoel Abreu

Cominatéria. Promessa de doacgao. Inexigibilidade. Apura-
¢ao da vontade das partes. Art. 85, CC. Contrato sinalagmatico que
equivocadamente recebeu 0 nome de contrato de doac&o. Auséncia
de doacdo com encargo. Recurso provido.

“ Adoacao (...) €umcontrato de natureza gratuita, o que tor-
na inadmissivel poder constituir-se em objeto de uma promessa de
contrato” (Lopes, M. M. Serpa. Curso de Direito Civil. Vol. 111, 22
ed., SAo Paulo, Freitas Bastos, 1957, pag. 387).

“ O poder interpretativo do juizesta circunscrito a obrigacéo
de procurar esclarecer o conteido do negécio juridico, tendo sem-
pre presente que a vontade deve ser pesquisada e esclarecidaemre-
lacdo ao fim juridico do ato, no qual é objetivada” (Santos, J. M.
Carvalho. Cadigo Civil Brasileiro Interpretado. Vol. I1. Rio de Jane-
iro, Freitas Bastos, 1988, pag. 284).
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A doagao com encargo, também chamada de doagéo modal,
n&o pode prever umencargo ao donatario de tamanha monta que se
equipare ao do doador. N&o seria doagéo com encargo, e sim con-
trato oneroso, emque ambasas partestémvantagensde val or proxi-
MO ou encargos semel hantes.

Constatando-se que o contrato firmado pelas partes néo é de
promessa de doagdo — cujo cumprimento é inexigivel —, tratan-
do-se, sim, de contrato oneroso, éviavel condenar o acionado aemi-
tir a declaragdo de vontade prometida.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
98.013663-6, da comarca de Sio Fran-
cisco do Qul, em que sdo apelantes
Eugénio de Souza Vieira e sua mulher,
Maria da Graca Dias Bello Vieira,
sendo apelada Samparcasas Adminis-
tracéo e Comércio de Imoveis Ltda.:

ACORDAM, em Quarta Camara
Civil, por votagdo unanime, dar provi-
mento ao recurso.

Custas legais.

1. Eugénio de Souza Vieira e
sua mulher, Maria da Graca Dias Bello
Vieira, ingressaram com a¢ao comina-
téria objetivando a satisfacdo de obri-
gacdo de fazer contra Samparcasas
Administracdo e Comércio de Imdveis
Ltda.

Alegaram que a requerida pro-
metera doar, por escritura publica, 82
lotes de terra no prazo de 30 dias
apo6s a reformulacéo do projeto do Lo-
teamento Capri Cidade Balneéria.

Sustentaram que foi acordada
a doacdo, reconhecendo a requerida,
no termo, que os autores estdo na
posse de uma area de terra de
29.520,00m?, h& mais de cinco anos.
Afirmaram, nessa linha, que constitui-
ram loteamento com 82 unidades.

Relataram ter promovido acéo
de usucapido sobre a area referida,
havendo dela desistido, em face do
compromisso assumido pela requeri-
da em doar os mencionados terrenos.

Disseram que, em face da inér-
cia da ré em proceder a doacéo, vi-
ram-se obrigados a efetuar a notifica-
¢éo judicial, que restou inexitosa.

Entenderam que o pré-contrato
em discussdo ndo esta subordinado
nem ao Decreto-Lei n. 58/87, nem a
Lei n. 6.766/79, ndo se podendo apli-
car, no caso, a Sumula 166 do STF.

Pugnaram pelo acolhimento do
pedido, para que fosse suprida a
omissao da requerida, outorgando-se,
assim, a escritura definitiva do imével.

Citada, a ré ofereceu contesta-
¢do, alegando, preliminarmente, a fal-
ta de interesse de agir, ja que os lotes
seriam doados as pessoas menciona-
das no contrato e ndo aos autores.

Sustentou a ilegitimidade pas-
siva ad causam, por entender que a
acionada ndo é mais titular do imoével
em questdo, sendo que fora alienado
a Halim Makarios.

Argliu a inépcia da inicial e a
caréncia da acao, haja vista que da
narragdo dos fatos néo decorre o pedi-
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do, pois os lotes pretendidos néo fo-
ram descritos ou individualizados.

No mérito, aduziu que ndo hou-
ve constituicdo de loteamento por par-
te dos autores, ndo existindo, tam-
bém, os lotes aventados.

Requereu, a final, a extingdo do
feito, diante das preliminares argui-
das, ou, subsidiariamente, a improce-
déncia do pedido.

Réplica as fls. 74/6.

Sentenciando, a MMa. Juiza de
Direito julgou extinto o processo, por
impossibilidade juridica do pedido.

Irresignados com a prestacao
jurisdicional de primeiro grau, 0s auto-
res interpuseram recurso de apela-
¢do, buscando a reforma total do deci-
sum. Para tanto, sustentaram que ndo
houve liberalidade por parte da apela-
da, e sim compromisso assumido em
contrapartida da desisténcia da acgdo
de usucapiao.

Sem contra-razoes.

2. Merece éxito o apelo inter-
posto.

A douta Sentenciante extinguiu
o feito por ndo vislumbrar possibilida-
de juridica no pedido formulado pelos
autores, qual seja: obter provimento
jurisdicional para suprir a vontade da
demandada em outorgar escritura pu-
blica de doacéo de imovel.

Por se tratar de matéria contro-
versa, abordar-se-d0 as duas princi-
pais discussfes separadamente. Sao
elas: a validade da promessa de doa-
¢éo e a natureza do contrato celebra-
do.

2.1. O Prof. Miguel Maria de
Serpa Lopes ensina:

“A doacao, porém, conforme ja
vimos, é um contrato de natureza gra-
tuita, o que torna inadmissivel poder
constituir-se em objeto de uma pro-
messa de contrato” (Curso de Direito
Civil. Vol. I, 22 ed., Sdo Paulo, Freitas
Bastos, 1957, pag. 387).

E o mestre esclarece essa sua
posigdo sob o argumento de que € im-
possivel a execucgédo coativa da obri-
gacgdo, ou indenizacdo por perdas e
danos, vez que, nos atos a titulo gra-
tuito, “s6 por dolo responde aquele a
quem o contrato ndo favorecga’(op.
cit., pag. 388).

Dante Caporali compartilha do
mesmo entendimento:

“Pero € da escludersi il pactum
donationis perche la donazione, atto
spontaneo, ripugna a qualunque for-
ma di coazione diretta o indiretta: la
promesa di donazione, anche rivestita
di atto pubblico, sarebbe per tale ragio-
ne nulla come promesa e non potreb-
be nemmeno valere come donazione,
mancando lattualita dello spoglio” (in
RE 105.862-5/PE, rel. Min. Oscar Cor-
réa).

Ora, se a doagéo é liberalidade,
em que o doador retira de seu patri-
moénio determinada coisa e passa ao
patrimdnio do donatério, sempre ao al-
vedrio do primeiro, ndo ha supor pos-
sa a justica, prescindindo da vontade
do promitente doador, impor-lhe o
adimplemento de contrato desse jaez.

Ha inimeros precedentes nes-
se sentido:

“Doacdo — Promessa de libe-
ralidade — Cumprimento de exigéncia
impossivel — Acado improcedente —
Apelacédo néo provida.
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“Em face do nosso Direito ndo
se pode exigir o cumprimento de pro-
messa de doagdo que é mera liberali-
dade.

(.)

“Trata-se, como se V&, de pro-
messa de doagdo, ato gratuito, nao
obstante o rétulo. Todavia, nas mani-
festacdes de vontade, se atende me-
nos a sua forma que a seu contelido
e, na espécie, este conteudo € paten-
te: o apelado que ja fizera doagbes a
concubina, prometeu fazer novas doa-
¢des, mas, posteriormente, se arre-
pendeu e descumpriu a promessa.

“Ora, ndo se pode, face ao nos-
so Direito, exigir o cumprimento de
promessa de doacéo, salvo se retribu-
téria, e na propor¢do em que se repre-
sente retribuicdo” (Ap. Civ. n.
239.996, Capital, TISP, rel. Des. Pe-
nido Burnier).

Portanto, parece-nos mais con-
sentaneo com o direito que se consi-
dere inexigivel a promessa de doa-
¢éo, haja vista ndo se poder coagir
alguém a fazer liberalidade a outrem.
Contudo, néo é esse 0 caso dos au-
tos.

Em verdade, o contrato cele-
brado pelos litigantes ndo é de doa-
cdo. Esta é a segunda questdo: a
classificagdo do contrato celebrado

entre as partes.

2.2. O artigo 85 do Cadigo Civil
Brasileiro deixa firme que “nas decla-
racdes de vontade se atendera mais a
sua intencdo que ao sentido literal da
linguagem".

E que a vontade n&o raras ve-
zes requer interpretacdo por parte do
juiz para que Ihe seja conhecido o seu

verdadeiro contetdo, esclarecendo,
assim, a intencéo do negécio juridico.

J. M. Carvalho Santos consig-
na:

“O poder interpretativo do juiz
esté circunscrito a obrigacdo de pro-
curar esclarecer o contetdo do nego-
cio juridico, tendo sempre presente
gue a vontade deve ser pesquisada e
esclarecida em relacédo ao fim juridico
do ato, no qual é objetivada” (Cddigo
Civil Brasileiro Interpretado. Vol. Il.
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1988,
pag. 284).

E continua:

“Assim, 0 juiz reconstruindo a
vontade em relagdo a intengéo, e nédo
a criando, pode corrigir a manifesta-
¢do que aparece errada; secundan-
do-a & razdo econdmica, pode volta-la
ou guia-la aquele fim juridico que a de-
claracdo visava, mas por meios inido-
neos a tal fim (p. exemplo, operando a
conversao do negécio juridico): por-
que na declaracéo existem, como fato
juridico, os termos que sdo necessari-
os a tal processo, pelo qual o direito, e
0 juiz que dele é 6rgao, auxiliam o de-
senvolver ou o desdobrar do escopo
econdmico do ato (sic)” (op. cit., pags.
284/5).

Fica patente ao compulsar os
autos que a vontade de ambos os con-
tratantes era de transacionar, com o
objetivo de dar fim a acdo de usuca-
pi&o mencionada no item 9 do contra-
to (fls. 70/1). Mesmo porque, na quinta
clausula (fls. 68), aparece a expres-
sao “em contrapartida”, ou seja, 0s pri-
meiros contratantes realizariam deter-
minados atos (no caso, desistiriam da
acao; pagariam as custas e honoréarios
advocaticios; reconheceriam a posse
do Sr. Estefanio...), ao passo que a
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segunda contratante transcreveria no
registro de imoveis os referidos 82 lo-
tes de terra as pessoas relacionadas
no contrato.

Assim pode-se dizer que a von-
tade da segunda contratante ndo era
a de doar, a despeito do sentido literal
da linguagem utilizada no contrato.

A jurisprudéncia é pacifica:

“Nas declaragbes de vontade
se atendera mais a sua intencdo que
ao sentido literal da linguagem’ (art.
85 do Cddigo Civil), devendo o juiz
conferir-lhe interpretacdo consenta-
nea com a natureza da transacao e
realidade negocial” (Apelacdo Civel
n. 33.429, rel. Des. Eder Graf, j.
19/6/90).

Ainda assim, ha quem possa
dizer que nao se cuida de transacao,
mas de doagdo com encargo, preven-
do deveres aos contemplados. N&o é
0 gque nos parece mais correto, como
serd visto a sequir.

2.2.1. De maneira alguma po-
de-se vislumbrar uma doag&o com en-
cargo, também chamada de doacao
modal, quando o encargo atribuido ao
donatario for de tamanha monta que
se equipare ao do doador. Em outros
termos, ha contrato oneroso quando
0s pactuantes obtenham vantagens
de valor préximo ou tenham encargos
assemelhados.

Retornando ao caso dos autos,
de acordo com o contrato, 0s primei-
ros contratantes deveriam: a) reco-
nhecer a posse do Sr. Estefanio em
uma area de 198.460,00mz2; b) desistir
da acdo de usucapido; c) assumir as
custas processuais e honorarios ad-
vocaticios.

Ja a segunda contratante deve-
ria: a) reconhecer a posse dos primei-
ros contratantes sobre os 82 lotes
(29.520,00m?); b) doar os respectivos
lotes as pessoas relacionadas no
acordo; c) reformar o loteamento e
proceder a transcricdo das escrituras
publicas.

Carvalho Santos considera “one-
roso o contrato se houver equivaléncia
entre os valores do encargo e do objeto
da doacgdo” (op. cit.,, vol. XVI, pag.
343). Pontes de Miranda comunga do
mesmo posicionamento: “o modus
ndo pode ser de tal valor que torne
contrato oneroso a doagao” (Tratado
de Direito Privado, Tomo XLVI. Rio de
Janeiro, Ed. Bors0i, 1964, pag. 194).

Desta feita, repise-se, porque
os deveres e as obrigacbes de cada
uma das partes se equivalem, esta-se
diante de contrato oneroso; ndo de doa-
¢&o com encargo.

2.2.2. Eis o conceito de doagéo
gue nos da o Cadigo Civil:

“Art. 1.165. Considera-se doa-
¢cao o contrato em que uma pessoa,
por liberalidade, transfere do seu pa-
triménio bens ou vantagens para o de
outra, que os aceita”.

Carvalho Santos, acerca da li-
beralidade a que se refere o Codex,
deixa claro:

“A liberalidade, como se vé, é
da esséncia da doacdo. Constitui um
elemento essencial a sua caracteriza-
¢do. Por meio dela é que se traduz o
animus donandi, isto €, o elemento
subjetivo pessoal da doacgéo, que se
pode manifestar com varios propdsi-
tos: de beneficéncia, de generosida-
de, ou de expressdo de estima, ou
aprego” (op. cit., vol. XVI, pag. 319).
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Na prelecdo de Carvalho de
Mendonca, “O que é da esséncia da
doacdo é a intengdo precipua dessa
liberalidade, um ato que envolva um
sacrificio de fortuna, uma alienagao li-
beral, uma diminuicéo real e efetiva. E
preciso que ésse ato despoje o doa-
dor com o fim expresso de enriquecer
o donatario (sic)” (apud Carvalho San-
tos, pag. 323).

Assim sendo, ndo estdo pre-
sentes os requisitos da doacdo. Em
primeiro lugar, ndo houve liberalidade,
haja vista que a apelada néo teve o
animus donandi de enriquecer os ape-
lantes por generosidade, apreco ou
benevoléncia. Vislumbrou, sim, a ob-
tencdo de beneficio, que seria atingi-
do com o cumprimento do contrato.
Dessarte, a recorrida viu a acédo de
usucapido em que era demandada ser
extinta, o que, com toda a certeza, lhe
favoreceu.

Também néo houve enriqueci-
mento de somente uma das partes. O
gue denota o contrato € que ambas,
em porgcbes semelhantes, obtiveram
vantagens. Ressalte-se que os ape-
lantes tiveram reconhecido o seu direi-
to de posse nos 82 lotes; a apelada,
por sua vez, teve a acao de usucapiao
gue tramitava contra si extinta.

Pontes de Miranda arremata:
“ndo importa o que se doa, desde que
com isso se enriqueca o donatario”
(Tratado de Direito Privado. Tomo
XLVI. Rio de Janeiro, Ed. Borséi,
1964, pag. 194).

Por conseguinte, o concerto en-
tre as partes ndo deve ser visto como
doacéo, e sim como contrato bilateral,
ou sinalagmatico, uma vez que produz
obrigacbes para as duas partes (cf.
Gomes, Orlando. Contratos. 132 ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 1994).

Desse modo, o requerido deve
ser condenado a emitir a declaracao
de vontade, produzindo este acérdao
todos os efeitos da declaracao nao
emitida, consoante o art. 641 do Codi-
go de Processo Civil.

No caso de impossibilidade de
cumprimento da obrigacao, seja pela
transferéncia de propriedade do imé-
vel no curso da lide, ou por qualquer
outro motivo, deve-se converté-la em
perdas e danos, com fundamento no
art. 1.534 do Cadigo Civil.

3. Por todo o exposto, prové-se
o recurso, condenando-se a apelada a
emissdo de declaragdo de vontade,
de sorte a transmitir a propriedade do
objeto da lide aos apelantes.

Participou do julgamento, com
voto vencedor, o Exmo. Sr. Des. So-
lon d"Eca Neves.

Floriandpolis, 2 de setembro de 1999.

Jo&o José Schaefer,
Presidente com voto;
Pedro Manoel Abreu,
Relator.
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APELACAO CIVEL N. 97.010803-6, DE IMARUI

Relator: Des. Trindade dos Santos

Cominatéria. Contrato de abertura de crédito rotativo em
conta corrente. Cancelamento do ajuste por infracdo contratual.
Pretensdo do correntista ao restabel ecimento do contrato. |mpossi-
bilidade. Sentenca de improcedéncia confirmada. Apelo desatendi-
do.

Previsto, em contrato bancério de abertura de crédito rotati-
VO em conta corrente, o cancelamento do ajuste na hipétese de utili-
zacdo de valores maiores do que o limite posto a disposicdo do
correntista, inatacavel é o cancelamento, pela instituicao financei-
ra, do pacto. E cancelado este, por comprovada a infragéo contratu-
al irrogada ao correntista, ndo lhe autoriza a lei pretender impor,

viajudicial, a reativagao do contrato j& ndo mais em vigor.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagédo Civel n.
97.010803-6, da comarca da Imarui,
emque € apelante Sdney Gongalvesde
Almeida, sendo apelado Besc —Banco
do Estado de Santa Catarina SA:

ACORDAM, em Primeira Cama-
ra Civil, por votacdo unanime, negar
provimento ao recurso.

Custas de lei.

Cuida-se, no caso vertente, de
acao cominatéria cumulada com per-
das e danos aforada por Sidney Gon-
calves de Almeida contra o Banco do
Estado de Santa Catarina S/A, objeti-
vando a continuagdo do contrato de
abertura de crédito em conta corrente
celebrado entre eles as fls. 27.

Afirmou o postulante que, des-
de o ano de 1985, é titular de uma
conta corrente na instituicdo bancéria
ré, pela qual formalizou um contrato
de abertura de crédito em conta cor-

rente com o limite previsional estipula-
do em R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Alegou que o réu ndo vem cum-
prindo com o pactuado, impedindo a
utilizacao do limite de crédito previsto
no contrato, asseverando, entédo, que
o contrato para utilizacdo de cheque
especial foi cancelado em julho de
1996, sob a alegacéo de que uma em-
presa de sua propriedade ingressou
em Juizo requerendo a prestacao de
contas de sua conta corrente, fugindo
as normas do banco referido.

Requereu a procedéncia do pe-
dido para que seja o demandado com-
pelido a manter e cumprir o contrato
celebrado, bem como a sua condena-
¢do em multa pecuniaria por dia de
atraso, perdas e danos, juros morato-
rios, correcdo monetaria, lucros ces-
santes e danos emergentes, bem como
despesas processuais e honorarios
advocaticios a razdo de 20% (vinte
por cento) do valor total da condena-
¢do. Requereu, ainda, a producéo de
provas.
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Contestando, aduziu o aciona-
do, em preliminar, a incompatibilidade
entre os pedidos formulados pelo au-
tor, causando a extingéo do processo;
e, no mérito, sustentou que o Banco
apenas cumpriu o contrato celebrado
ao aplicar a clausula especifica autori-
zadora de rescisdo em caso de inob-
servancia, pelo mutuério, do limite de
crédito estabelecido.

Pugnou, entdo, pela improce-
déncia do pleito, com a imposi¢édo ao
acionante das verbas de sucumbén-
cia, bem como pelo julgamento anteci-
pado da lide.

Havendo o demandante se ma-
nifestado sobre a contestacgéo e resul-
tando inexitosa a audiéncia prévia de
conciliagdo levada a efeito, 0 MM. Juiz
de Direito a quo prolatou sentenca an-
tecipada, desacolhendo o pedido
exordial, visto terem restado compro-
vadas as infracdes ao art. 3°, letra c,
do contrato firmado (fls. 27), de acor-
do com os extratos bancarios apre-
sentados as fls. 28 e 29, ndo havendo,
outrossim, que se cogitar de perdas e
danos, uma vez que inexiste possibili-
dade juridica de obrigar-se o deman-
dado a manter o contrato celebrado.
Condenou o autor ao pagamento das
despesas processuais e honoréarios
advocaticios a razdo de 15% (quinze
por cento) do valor atribuido a causa.

Inconformado, apelou o venci-
do requerendo a reforma da sentenca
prolatada, alegando ja ter ultrapassa-
do, em ocasides anteriores, seu limite
de crédito rotativo em conta corrente
sem que o apelado jamais tenha en-
cerrado a sua conta, somente Ihe soli-
citando, em tais hipoteses, a cobertu-
ra da extrapolagéo havida no limite do
crédito. Sustentou, ainda, que quando

do encerramento da conta corrente
encontrava-se dentro do seu limite de
contrato, cumprindo legalmente a
avenca.

O apelado ofertou resposta a ir-
resignagcdo manifestada.

E o relatério.

A presente insurgéncia dirige-
se contra a sentenca que julgou
improcedente o pedido de preceito
cominatdrio cumulada com perdas e
danos, diante do fato de ter sido can-
celado o contrato de abertura de crédi-
to em conta corrente, em virtude de
haver o apelante ultrapassado o limite
de crédito de R$ 8.000,00 colocado a
sua disposicdo, ao argumento basico
de que tal extrapolacao ja havia ocor-
rido em oportunidades anteriores, sem
qgue, contudo, houvesse o apelado
rescindido o contrato em questéao.

O Magistrado prolator do deci-
sum ao dar pela improcedéncia do
pleito o fez baseado em clausula
constante do contrato juntado as fls.
27, no qual se encontram inseridas as
condi¢cbes se que impunham cumpri-
das e respeitadas pelos pactuantes,
em especial a de namero trés, que tra-
ta sobre a extingdo da avenca.

A sentenca, resta ver, é total-
mente subsistente, subsisténcia essa
gue gera, em decorréncia, o desprovi-
mento do recurso.

O contrato de abertura de crédi-
to, na definicdo de Renato Nordi, é:

“...contrato pelo qual a Institui-
¢do Financeira compromete-se, se-
gundo os termos acordados, a colocar
na esfera de disponibilidade do cliente
ou creditado determinada importancia
em dinheiro (limite de crédito), para
que do crédito outorgado se utilize
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guando lhe convier ou que dele venha
a necessitar, obrigando-se a restituir a
Instituicdo Financeira as importancias
usadas acrescidas dos respectivos
encargos financeiros convenciona-
dos” (Contrato de Abertura de Crédito
e Possiveis Implicagdes Decorrentes
de sua Cobranga, LUmen Juris, Rio de
Janeiro, 1999, pag. 1).

Entdo, na medida em que o
correntista utiliza o crédito posto a sua
disposicao, defere-se ao banco, auto-
maticamente, a possibilidade juridica
de cobrar os encargos financeiros pre-
vistos sobre as importancias utiliza-
das.

Mas o uso desses valores pos-
sui um limite chamado limite de crédi-
to, este estipulado contratualmente, li-
mite que ndo pode ser ultrapassado
pelo creditado a seu bel-prazer, sob
pena de quebra da avenca.

Para tanto, sdo estipuladas no
contrato bancario normas atinentes a
esse uso indiscriminado dos valores
postos a disposicdo do correntista,
prevendo-se sancfes, san¢fes estas
que, em geral, redundam na rescisao
do contrato.

O contrato em evidéncia ndo
fugiu a essa regra, prevendo ele em
sua clausula de n. 3 que:

“Poderéa o Besc dar por vencido
este contrato a qualquer tempo de sua
vigéncia, independentemente de qual-
guer aviso ou notificacdo, tornando-se
exigivel o total da divida pelo saldo
gue a conta apresentar, acrescido dos
encargos e penalidades contratual-
mente estabelecidos, desde que ocor-
ra qualquer das hipoteses previstas em
lei ou o(s) Creditado(s) : a) deixe (m) de
cumprir as obrigacdes pactuadas; b)
tenha(m) contra si titulos protestados

ou conta encerrada de acordo com as
normas do Banco Central do Brasil em
qgualquer estabelecimento bancario ou
tenha(m) seu(s) nome(s) inscrito(s) no
cadastro de emitente de cheques sem
fundos; c) se o(s) creditado (s) exce-
der (em) o limite de crédito deferido; d)
tenha (m) contra si qualquer medida
judicial que possa acarretar penhora,
arresto ou seqlestro de bens” (grifa-
mos).

Tratando-se de contrato cele-
brado intuitu personae, a conta cor-
rente bancaria faculta a qualquer das
partes o direito de rescindi-lo unilate-
ralmente a qualquer momento e sem
aviso prévio, desde que tenha sido
convencionada clausula expressa
nesse sentido, como realmente o foi,
consoante se constatou no caso ver-
tente.

O mestre Orlando Gomes ex-
pde sobre o tema:

“Podem as partes estipular que
0 contrato sera resilido se qualquer
delas se arrepender de o haver con-
cluido. Asseguram-se convencional-
mente o poder de resili-lo mediante
declaracdo unilateral de vontade. A
autorizacdo nao provém de lei, mas no
caso do proprio contrato. Sédo, real-
mente, os proprios contratantes que
estipulam o jus poenitendi”.

Linhas apés consigna:

“O termo rescisdo é usado no
sentido de resilicdo, e, mesmo de re-
solugao. Deve reservar-se, porém, pa-
ra o modo especifico de dissolugdo de
certos contratos.

“Rescisdo é a ruptura de con-
trato em que houve lesao” (Contratos,
Forense, Rio, 1973).
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Possuindo o contrato de aber-
tura de crédito em conta corrente ajus-
tado entre os litigantes um limite de
crédito de até R$ 8.000,00, como afir-
mado pelo acionante e confirmado pe-
lo apelado, tendo ele extrapolado este
limite quando da utilizagdo de crédito
disponivel, deu azo o correntista a
gue a instituicdo bancéria rescindisse
o pacto conforme clausula antes
transcrita.

Ora, conforme extratos de con-
ta corrente juntados pelo recorrido as
fls. 28 a 29, sequer impugnados pelo
correntista apelante, evidenciado res-
tou claramente que os saques proce-
didos por ele ultrapassaram os limites
do crédito posto a sua disposi¢do, nos
moldes estipulados contratualmente,
fazendo aparecer, assim, a lesdo con-
tratual capaz de gerar a rescisao do
ajuste.

O professor Arnaldo Rizzardo,
na obra Contratos de Crédito Banca-
rio, RT, 42 edi¢do, 1999, ao tratar da
extincdo do contrato de abertura de
crédito assevera:

“De varias maneiras extingue-
se o0 contrato:

“(..)
“d) Impossibilidade supervenien-
te em manter o contrato, com a utiliza-

¢do total do crédito, a falta de garantia
e a morte do creditado. Tais raz6es de
cessacdo do contrato sdo indicadas
por Sérgio Carlos Covello e constituem
formas de extin¢gdo naturais e comuns
a todos os contratos.

()

“Quanto a segunda modalidade
de extin¢do, € normal que se extinga o
contrato com o saque total do crédito
concedido. Cessa a obrigacédo do ban-
CO em ter a sua caixa e 0 numerario a
disposicao do cliente. Surge, dai, o di-
reito de cobrar o valor sacado ou reti-
rado da conta” (pags. 58 e 59).

Em face do exposto, pois, ne-
ga-se provimento ao apelo deduzido,
com a consequente confirmacao da
sentenga sob vergasto.

Presidiu o julgamento, com vo-
to vencedor, o Exmo. Sr. Des. Orli Ro-
drigues, dele participando, da mesma
forma com voto vencedor, o Exmo. Sr.
Des. Newton Trisotto.

Floriandpolis, 27 de outubro de 1999.

Carlos Prudéncio,
Presidente para o acordao;
Trindade dos Santos,
Relator.

APELACAO CIVEL N. 97.012520-8, DE CRICIUMA

Relator: Des. Trindade dos Santos

Contrato bancario. Revisao. Nao-acostamento da cel ebracgéo
contratual. Descricao das clausulasrevisandasinexistente. Narrati-
va fatica insuficiente. Inépcia da inicial reconhecida. Honorarios
advocaticios. Fixacdo correta. Decisum confirmado. Apelo despro-

vido.
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—NasagBesrevisdriasde contrato, ainicial hd de descrever
emseu bojo, de modo preciso, o contelido exato das clausul as busca-
dasdealteracao, alémdetrazé-la acostada com o respectivo ajuste.
Nao se faz suficiente, para tanto, que a parte autora permanega no
terreno do hipotético, levantando simplesmente temas juridicos a
respeito, os quais, emface da auséncia do instrumento contratual e
da perfeita descrigcdo das cldusulas que se quer modificar, nem ao
menos pode-se assegurar serem incidentes no caso concreto. Pre-
sentesessasdeficiéncias, ainépciadainicial € comefeito, a solucdo
adequada ao litigio.

— Em se tratando de causa julgada extinta, mercé do reco-
nhecimento da inépcia da inicial e em que, pois, inexistiu condena-
¢ao, oshonorariosadvocaticiosimpdem:-se fixados, ndo ematencéo
ao preceituado no art. 20, § 3°, do CPC, sendo em atendimento ao
previsto no § 4° do mesmo dispositivo. E mostra-seadegquada a verba
honoréaria em tais hipéteses, quando, imposta ela em valor certo,
atentou-separaasdiretrizes contempladasno art. 20, 8 3°, letrasaa

¢, do refalado Estatuto.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacdo Civel n.
97.012520-8, da comarca de Criciama
(32 Vara Civel), em que € apelante
Beatriz Fedumenti Goes, sendo
apelado o Banco Real FA:

ACORDAM, em Primeira Cama-
ra Civil, por votacdo unanime, negar
provimento ao recurso.

Custas na forma da lei.

Beatriz Fedumenti Goes ingres-
sou com acao ordinaria de revisdo de
débito oriundo do contrato de abertura
de crédito contra o Banco Real S/A,
aduzindo ser correntista da instituicdo
financeira ré por mais de trés anos,
mantendo na agéncia de Cricilma a
conta corrente n. 0705467-1.

Aduziu que durante o periodo
em que movimentou a conta bancaria
em referéncia sempre cumpriu correta

e tempestivamente com suas obriga-
¢des, firmando com o demandado
varios contratos de crédito, cujas da-
tas ndo pode precisar, em face de ja-
mais ter recebido copias deles, apesar
de té-las solicitado.

Disse que nessas diversas ope-
ragBes financeiras o acionado efetuou,
por sua vez, varios descontos na con-
ta questionada, com juros abusivos,
muito além dos de mercado e das ta-
xas permitidas legalmente.

Argliu, contudo, que os valores
que depositou na referida conta ha
muito j& cobriram o que efetivamente
era devido.

No entanto, em meados do ano
de 1995, a instituicdo requerida apon-
tou, ainda, um débito na conta corren-
te da autora na ordem aproximada de
R$ 2.700,00, oportunidade em que fir-
maram as partes financiamento para o
pagamento de tal débito; contudo,
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deu-se o contrato de forma leonina,
repetindo-se a capitalizacao de juros,
pratica bancaria essa utilizada duran-
te toda a contratualidade, em que o
demandado unilateralmente procedeu
a varios lancamentos de débito na
conta corrente da postulante, fazendo
incidir juros abusivos, taxas e encar-
gos muito além dos praticados no
mercado e legalmente permitidos, na
base de 18% ao més.

Procedendo a uma pericia con-
tabil, verificou a autora que ja adimpliu
0S juros mensais de sua conta corren-
te, ou seja, o valor original do débito.

Assim, ante a pretendida co-
branca de valores absurdos por parte
da casa bancéaria acionada, em que se
encontram calculados juros sobre ju-
ros, cumulacéo de correcao monetaria
e comissdo de permanéncia, taxas de
juros que superam a casa dos 18% ao
més, pretende ver, por pericia conta-
bil, revisado o débito em questéo, en-
guadrando-o nos parametros legais, de
modo a preservar a incidéncia sobre o
débito dos juros constitucionais de 1%
ao més mais a incidéncia da TR, uni-
camente.

No encerramento, pugnou pela
procedéncia da acao, com a devolu-
¢do por parte do demandado dos valo-
res cobrados a mais e indevidamente,
no que diz respeito a todos os paga-
mentos realizados e langcamentos pro-
cedidos na sua conta bancaria.

Pugnou, outrossim, pela junta-
da de todos os contratos realizados
com a parte adversa e dos correspon-
dentes extratos de movimentacao
bancéaria, bem como pela abstencdo
da prética de qualquer ato judicial e
extrajudicial que diga respeito a co-
branga do pretendido saldo devedor.

Citada, a instituicdo financeira
demandada ofertou contestacao, adu-
zindo que as clausulas contratuais es-
tdo devidamente amparadas nas nor-
mas e disposic¢des ditadas pelo Banco
Central e, acaso houvesse algum vi-
cio na contratacdo, nao seria mais lici-
to a postulante argii-lo, uma vez que
ja usufruiu ela do financiamento, apli-
cando-o na forma descrita no contra-
to, sem qualquer ressalva.

Afastou a possibilidade de ter
existido, quando da contratacdo da
obrigacéo, qualquer espécie de coa-
¢do, asseverando serem licitas as
clausulas contratuais para a atualiza-
¢do da divida apontada como ilegiti-
ma.

Requereu o indeferimento de
pericia contabil e a improcedéncia fi-
nal da agéao.

Impugnacdo a contestacao as
fls. 75a 79.

Requisitado pelo Magistrado a
guo o contrato de refinanciamento da
divida, respondeu o réu sobre a sua
inexisténcia, eis que néo foi realizada
qualquer operacao de refinanciamen-
to como alegado na exordial.

Decidindo antecipadamente, o
MM. Juiz de Direito indeferiu a inicial,
com base no art. 295, incs. | e lll, e pa-
ragrafo Unico, do CPC, julgando em
consequUéncia extinto o processo, a
teor do art. 267, | e VI, do mesmo Co-
dex.

Entendeu desnecessaria a pe-
ricia, eis que fundado o pedido em
alegacdes vagas e imprecisas, sem
apontar especificamente algum lanca-
mento viciado, deixando de indicar
precisamente quantos e quais contra-
tos celebrou, e quais as taxas de juros
cobradas, elementos estes que deve-
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riam ser do conhecimento da postu-
lante uma vez que afirma ela ter reali-
zado auditoria contabil em suas
contas.

Ademais, sob 0 nomen juris de
acao de revisdo a demandante postu-
la tipica acdo de prestacao de contas,
sob argumentos vagos e nebulosos,
sem indicar os fatos e fundamentos
do pedido.

Reconheceu, assim, a caréncia
da acao pela falta de interesse de agir
e a inépcia da inicial por auséncia de
correta formulacao da causa de pedir.

Condenou a autora ao paga-
mento das despesas processuais e
honorarios advocaticios arbitrados em
R$ 500,00.

Inconformada com o resultado
da demanda, a acionante apelou,
aduzindo a inexisténcia da inépcia da
inicial, diante da farta exposicao fatica
corroborada com orientacao pretoria-
na acerca dos pedidos de impossibili-
dade de capitaliza¢édo dos juros, bas-
tando, apenas, uma andlise fria da
real situacdo perante o direito.

Além disso, néo |he foi possibi-
litada a correcéo de defeitos ou irregu-
laridades da inicial, cabendo ao Ma-
gistrado condutor do feito determinar
a emenda da inicial em dez dias, con-
forme dispOe o art. 284 do CPC.

Apontou a existéncia de cercea-
mento de defesa, pois lhe foi indeferi-
do o pedido de pericia contabil a fim
de demonstrar os fatos descritos na
exordial.

No mais, requereu, caso nao
reformada a sentenga conforme recla-
mado recursalmente, a reducdo dos
honorérios arbitrados em 10% sobre o

valor da causa, a teor do art. 20, § 3°,
do CPC.

Arrematando a peca recursal,
repetiu as alegag0des iniciais relativas
ao mérito da acao revisional.

O apelo foi respondido pelo es-
tabelecimento de crédito demandado,
o qual pleiteou a confirmagéo do deci-
sorio vergastado.

E o relatério.

O decisum monocratico, em fa-
ce da sua total correteza, ndo esta a
merecer qualquer modificacéo.

A vencida, autora da acéo revi-
sional, insurgindo-se contra ela, susten-
ta a existéncia, na inicial, de elementos
suficientes para o conhecimento do pe-
dido revisério do contrato celebrado
entre as partes, eis que o pedido é
certo e determinado, bem como a
existéncia de interesse processual de
sua parte, bastando, para o deslinde
do feito, a adaptacao do direito ante a
situacao exposta.

Porém, essa ndo é a realidade
dos autos, uma vez que, tratando-se
de revisao de débito, pretendia a pos-
tulante que lhe fossem outorgados di-
reitos, ou seja, o reconhecimento judi-
cial de clausulas contratuais nulas,
sem que sequer trouxesse ela aos au-
tos o contrato sob revisao.

Trouxe ela, as fls. 15 a 29, ex-
tratos que lhe foram remetidos pela
prépria instituicdo financeira, no inter-
regno de abril a outubro de 1995, dan-
do conta de operacfes/langcamentos
em sua conta corrente, sem ao menos
apontar, nestes, quais as operagées
indevidas ou ilegais.

Eximiu-se a correntista de jun-
tar o contrato original ou mesmo com-
provar a existéncia de um segundo
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pacto financeiro realizado para o refi-
nanciamento de sua divida.

Pode-se dizer que o mero in-
gresso em Juizo anotando-se, de mo-
do vago e impreciso, possiveis clau-
sulas que entende ilegais, ndo basta
para saciar o pressuposto imposto pe-
la lei, pois o verdadeiro interesse de
agir situa-se na demonstracdo material
do ponto conflitante, a fim de que pos-
sa satisfazer a pretenséo resistida ou
insatisfeita.

Consoante observa o insigne
Humberto Theodoro Junior:

“O interesse de agir, que é ins-
trumental e secundario, surge da ne-
cessidade de obter através do processo
a protecdo ao interesse substancial.
Entende-se, desta maneira, que ha in-
teresse processual se a parte sofre
um prejuizo nao propondo a deman-
da, e dai resulta que, para evitar esse
prejuizo, necessita exatamente da in-
tervencao dos érgaos jurisdicionais.

“Localiza-se o interesse pro-
cessual ndo apenas na utilidade, mas
especificamente na necessidade do
processo como remédio apto a aplica-
¢éo do direito no caso concreto, pois a
tutela jurisdicional ndo é jamais outor-
gada sem uma necessidade, como
adverte Allorio. Essa necessidade se
encontra naquela situacdo que nos le-
va a procurar uma solugdo judicial,
sob pena de, se nao fizermos, vermo-
nos na contingéncia de nao podermos
ter satisfeita uma pretenséo (o direito
de que nos afirmamos titulares)” (Cur-
so de Direito Processual Civil, Rio, Fo-
rense, 1994, 122 ed., vol. |, pags. 55 e
56).

Assim, indemonstrado o confli-
to de interesses, a caréncia da agéo
se impunha.

Referentemente a inépcia da
inicial, reconhecida apenas quando da
solucao final do litigio, também mere-
ce ser ela confirmada por este Preto-
rio.

Primeiramente é de se frisar
que a inépcia da vestibular pode ser
reconhecida mesmo depois da con-
testacdo, ndo havendo, no tocante a
ela, preclusdo em relacdo ao Magis-
trado, que pode aprecia-la de oficio e,
pois, sem qualquer provocacao da
parte demandada, haja vista tratar-se
de irregularidade substancial; ainda
mais quando, como no caso vertente,
nao estava ela a admitir emenda ou
complementacéao.

Na hipotese vertente a inicial
nao se apresentava defeituosa ou irre-
gular, passivel de emenda, mas o que
se revelou na presente foi a auséncia
de causa de pedir, impossivel de ser
emendada, ndo cabendo outra alter-
nativa sendo indeferi-la por inépcia
absoluta.

Ja enfatizou, a propésito, este
Tribunal:

“Ainépcia da inicial pode ser re-
conhecida mesmo depois da contesta-
¢do, na fase recursal e até mesmo em
recurso especial, conforme jurispru-
déncia de tribunais, transcrita na fun-
damentacdo desta decisdao” (JC
73/166).

Consolidando esse entendimen-
to, observa o mestre Moniz de Aragao
que:

“tais itens extravasam do poder
dispositivo das partes, ficando inclui-
dos entre os que se sujeitam a investi-
gacao de oficio pelo Estado, como
uma das conseqliéncias de ser a agédo
um direito contra ele exercitavel que,
por isso, lhe da o poder correspectivo
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de examinar de oficio os pressupos-
tos do processo e as condicbes da
acdo, mesmo que ocorra a revelia do
réu” (Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, Ed. Forense, vol. I, pag.
536).

Na hipotese em exame, ressal-
te-se, a inépcia foi reconhecida pela
auséncia de correta formulacéo da cau-
sa de pedir, reconhecimento este que
se impde aplaudido, em raz&@o da sua
correteza.

A peca exordial das acgdes co-
mo a da hipotese presente deve con-
ter a precisa descricdo das clausulas
gue quer sejam revisadas; porém, in-
dispensavel é que, como primeiro
passo, o pretendente a revisdo con-
tratual conheca com objetividade do
contrato ajustado e suas clausulas,
especificando, entdo, de forma con-
creta e objetiva, o que, no seu enten-
der, deve ser alterado no pacto firma-
do.

N&o atendidas essas exigén-
cias, ausenta-se do pedido formulado
judicialmente justamente a sua causa
de pedir.

Reportando-se ao tema, o0 emi-
nente J. J. Calmon de Passos consig-
na:

“Conclui-se, portanto, que,
apos a qualificacéo das partes, deve o
autor narrar os fatos. Feita a narracao
dos fatos, seguir-se-a a exposi¢cao
dos fundamentos juridicos do pedido,
isto é, de como os fatos narrados justi-
ficam que o autor peca o que pede. Os
fatos e os fundamentos juridicos do
pedido, por conseguinte, nada mais
significam do que a descri¢do clara e
precisa do acontecimento que foi a ra-
z&o de ser da demanda e a categori-
zagdo desse mesmo acontecimento.

A causa de pedir, ensina Pontes de
Miranda, sup8e o fato ou série de fa-
tos dentro de categoria ou figura juri-
dica com que se compde direito sub-
jetivo ou se compdem os direitos
subjetivos do autor e o seu direito pu-
blico subjetivo de demandar” (Comen-
tarios ao Codigo de Processo Civil,
vol. 1ll, 72 ed., Ed. Forense, 1992,
pags. 206 e 207).

Linhas apds, assinala o festeja-
do doutrinador:

“Importante séo os fatos que o
juiz deve conhecer como narrados pe-
lo autor, cumprindo-lhe proceder,
mediante a atividade probatéria pro-
cessualmente admissivel, a verifica-
¢do dos mesmos, para té-los ou nédo
como veridicos.

()

“Inversamente, se categorizou
bem e pediu mal, em nada lhe aprovei-
ta ter sido exato na categorizag¢éo dos
fatos, pois que o juiz esta adstrito ao
pedido formulado sem poder corrigi-lo
de oficio" (ob. cit., pag. 208).

Qual uma luva, acopla-se a hi-
potese sob apreciacdo o seguinte
acordao do colendo Tribunal de Alga-
da do Rio Grande do Sul:

“Peticao inicial. Ag&o revisional
de contrato bancario. Narrativa fatica
insuficiente.

“A peticdo inicial da acéo decla-
ratéria ha de conter precisa descrigdo
das clausulas buscadas revisar, com a
indicacdo das pretendidas ilegalida-
des. E a isso ndo atende aquela que,
confessando o desconhecimento do
que contratado ou cobrado relativa-
mente aos juros e encargos outros,
simplesmente levanta temas juridicos
a respeito, que podem nem ter ade-
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guacédo ao caso. Inicial bem indeferi-
da. Apelacdo improvida” (Apelacao
Civel n. 195.192.737, rel. Des. Marce-
lo Bandeira Pereira).

Do corpo do acordéo transcrito
extrai-se:

“Do autor da acao, de fato, € a
responsabilidade de apresentar o seu
pedido cercado das circunstancias fa-
ticas de que emergiria a providéncia
reclamada, afirmando tais fatos, con-
cretamente, e ndo se fundando em
meras conjecturas ou suposicdes. E a
prova, a se realizar no curso do feito,
destina-se a verificagdo da veracidade
do que afirmaram as partes em seus
petitérios, apresentados na fase pos-
tulatéria, e ndo para suprir-lhes imper-
feicbes, complementando-os. Assim,
ndo seria a pericia, prova pretendida,
que iria regularizar a peticdo inicial
gue, desde a sua apresentacao, preci-
sava se mostrar de acordo com as
previsdes legais, narrando os atos
com as suas circunstancias”.

Assim, as assertivas lancadas
pela autora, que aponta como irregu-
lares os lancamentos em sua conta
corrente € mesmo em outro contrato
de refinanciamento supostamente rea-
lizado entre as partes, nao encontra-
ram correspondéncia na anémica pro-
va documental, que por certo era de
sua obrigagéo fazer anexar a inicial.

Reclama ainda a parte vencida
que lhe sejam reduzidos os honorarios
fixados, rebaixando-os ao patamar de
10% sobre o valor da causa, parame-
tro este que obedecia, a seu ver, aos
critérios do art. 20, § 3°, do CPC.

Porém, resta ver, inexistiu no
caso em tela condenacéo, pois julga-
da extinta a demanda.

Nessa hipotese, incidente é o
art. 20, 8 4°, do CPC, sendo recomen-
davel que o estipéndio advocaticio se-
ja fixado com moderacgdo, moderagéo
esta que ndo pode ser confundida
com irrisoriedade da verba questiona-
da.

Observa, a respeito, Celso
Agricola Barbi:

“...se a acao for declaratéria ou
constitutiva, ndo existe valor da con-
denacéo sobre o qual fixar honorarios”
(Comentarios ao Cddigo de Processo
Civil, vol. I, 82 ed., 1993, Forense, Rio,
pag. 113).

No mesmo sentido, acentuou o
Excelso Pretorio:

“As sentencas constitutivas e
declaratérias ndo sdo sentencas de
condenacdo: ndo se lhes aplica o § 3°,
mas sim o 8 4° do art. 20" (RTJ
76/937).

“O art. 20, 8 3°, do CPC, se re-
fere a fixacdo de honoréarios sobre a
condenagdo, sendo evidente que, em
ndo havendo condenacdo, a norma
ndo incide; incide a regra do § 4° do
mesmo artigo, em que a honoraria se
estipula consoante apreciacédo equi-
tativa do Juiz” (RE n. 82.218-SP, j.
em 31/8/76, rel. Min. Rodrigues
Alckminn).

Importante, entretanto, € que,
em tal arbitramento, seja conjugado o
preceito do art. 20, § 4°, do Cddigo
Processual, com as diretrizes aponta-
das nas alineas a a ¢ do § 3° do mes-
mo art. 20.

Ou seja: na fixacao dos honora-
rios advocaticios, em hipoteses como
a dos autos, devem ser considerados
o grau de zelo do profissional, o local
da prestacao dos servicos, a natureza
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e a importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado, o tempo exi-
gido para 0s seus servicos e 0s gas-
tos efetuados no curso do processo,
aspectos esses que, a nosso ver, fo-
ram sopesados com o0 arbitramento
dos honorérios em R$500,00 (qui-
nhentos reais).

Como ja proclamou este Tribu-
nal:

“No caso em que ndo ha con-
denacgdo, a solugéo sera a da fixagdo
desses honorarios consoante aprecia-
¢do equitativa do Juiz, que atendera
ao grau de zelo do profissional, ao lu-
gar da prestagdo do servigo e a natu-
reza e importancia da causa, o traba-
lho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para seu servico” (Ap.
Civ. n. 20.178, da Capital, rel. Des.
Wilson Guarany).

Na mesma esteira, ja disse es-
te relator:

“Em se tratando de embargos a
execucao, rejeitados pelo acolhimen-
to da preliminar de ilegitimidade ativa
da embargante, os honorarios advo-
caticios ndo podem ser impostos em
base percentual sobre o valor da pro-
pria execucional. A sentenca, ai, nao
€ condenatéria, incidindo, na fixagéo
da verba honoréria, o art. 20, § 4°, do
CPC, com o seu estabelecimento de-
vendo ser feito em quantia fixa e médi-
ca, segundo a apreciagdo equitativa
do sentenciante, vedada apenas a
imposicdo aviltante” (Ap. Civ. n.
98.008102-5, de Chapecd).

Acerca da matéria, empres-
te-se realce, ainda, aos acordaos as-
sim ementados:

“1. O §4°do art. 20 do CPC ex-
pressa que os honorarios advocaticios
devem ser fixados por equidade e na

consideracédo dos fatos referidos no
8§ 3° do mesmo artigo. Trata-se de
equidade juridica, porque baseada em
fatos, isto é, objetiva, e ndo a de tipo
subjetivo, extralegal, por vezes con-
fundida com o arbitrio judiciario.

“2. Caso em que o acordédo im-
pugnado fixou os honorarios em quan-
tia infima e sem considerar os fatos in-
dicados no § 3° do art. 20 do CPC,
como determina o § 4° desse mesmo
artigo. Vulneracéo dessa ultima regra”
(RTJ 98/183, rel. Min. Antdnio Neder).

“Honorarios de advogado. Extin-
¢8o do processo sem julgamento do
mérito.

“Extinguindo-se 0 processo,
ainda que sem julgamento do mérito,
h& sucumbéncia do autor que arcara
com o pagamento dos honorarios da
parte contraria.

“HipGtese em que se recomen-
da moderacédo no arbitramento, tendo
em vista a simplicidade da causa”
(TFR Jurisprudéncia 125/170, rel. Min.
Eduardo Ribeiro).

“O artigo 20, § 4°, do CPC, ex-
pressa que os honorarios devem ser
fixados por equidade e consideradas
as circunstancias referidas no § 3° da
mesma norma legal. Trata-se de equi-
dade juridica, porque baseada em fa-
tos objetivos, e nao de eqiidade que
possa ser confundida com o arbitrio
judicial.

“Caso em que o acordao recor-
rido fixou a verba honoraria em quan-
tia infima, e sem considerar ou referir
os parametros legais. Vulneracéo dos
8§ 4° e 3° do artigo 20 do CPC” (RSTJ
29/548-9, rel. Min. Athos Carneiro).

Quanto ao alegado cerceamen-
to de defesa pela auséncia de realiza-
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¢do de pericia, bem como a matéria
referente ao mérito da demanda, a
apreciacao deve ser descartada, uma
vez que a demanda foi obstada, en-
cerrada e sepultada com a declaracéo
de extincao, sendo impossivel, assim,
gualquer pronunciamento a respeito.
A vista do exposto, pois, ne-
ga-se total provimento ao recurso sob
Otica, com a consequente confirma-
¢do do douto julgado monocrético.

APELACAO CIVEL N. 98.000741-0,

Relator: Des. Trindade dos Santos

Participou do julgamento, com
voto vencedor, 0 Exmo. Sr. Des. New-
ton Trisotto.

Floriandpolis, 27 de outubro de 1999.

Carlos Prudéncio,
Presidente com voto;
Trindade dos Santos,

Relator.

DA CAPITAL

Ato juridico. Anulagdo. Apartamento. Compra e venda.
Escritura rasurada. Vicio de consentimento existente. Procedéncia.
Decisum incensuravel. Confirmacao. Apelo desprovido.

A emissdo da vontade valida e eficaz de ambas as partes é
pressuposto de validade e eficacia dos atosjuridicos quetémpor ob-
jetivo a transmissdo da propriedade de bensiméveis. Defluindo dos
autos, por indiciosecircunstancias que cercarama transacao nego-
cial, ter sido a anuéncia da parte alienante obtida por meios escusos
e reveladores de manobr as fraudulentas e dolosas do pretenso ad-
quirente, a anulacdo da celebracéo contratual € imposta pela proé-
prialel. Emaisacentuadaevidencia-seaexisténciadefraude, doloe
ardil qguando a escritura de compra e venda retrata, consoante peri-
cialmente apurado e como perceptivel a olho nu, ter havido rasuras
na identificacdo do imdvel vendido, para o qual foram transforma-
dososdados correspondentes a unidade habitacional anteriormente
adquirida pelo beneficiario da manobra.

Ministério Pablico. Intervencédo. Desnecessidade. Nulidade
rejeitada.

Nas acdes que tém por meta a anulagéo de negdciosjuridicos
ver santes sobre a transmissdo de bensimdveis, a anulacéo dasres-
petivas escrituras publicas de compra e venda e o cancelamento dos
pertinentes registros imobiliarios revelam-se como mera decorrén-
ciadoreconhecimento daineficaciada proprianegociacao. Por isso
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mesmo, emtais hipoteses, totalmente dispensavel faz-se a interven-
cao do Ministério Publico, cuja auséncia nosatos processuai snao se
traduz em qualquer nulidade.

Agravoretido. Testemunha que mantémvinculo empregaticio
com a empresa autora. Nao-tomada de compromisso. Decisdo im-
prosperavel. Insurgéncia agasalhada.

O simples fato de a testemunha indicada manter vinculacdo
empregaticiacomaempresa queaindicou ndorevelaqualquer inte-
resse no deslinde da causa e ndo a torna suspeita nemimpedida de
depor, razdo pela qual ndo pode ser dispensada do compromisso le-
gal de dizer a verdade do gque Ihe for perguntado.

Tabelido. Terceiro prejudicado. Inocorréncia. Falta de inte-
resse. |legitimidade recursal.

O interesse de terceiro ndo figurante da relacéo processual
somente o | egitima recur salmente para opor-se a sentenca proferida
guando o decisum judicial acarretar-lhe prejuizo pessoal. Nesse
contexto, ndo seembasando a sentenca anulatoriadetransacéoimo-
biliaria emvicio da respectiva escritura publica de aquisi¢éo e sen-
do o cancelamento do ato notarial mera conseqiiéncia da anulagao
da negociacao de compra e venda que a motivou, ndo detém o servi-
dor judicial responsavel pela escrituracédo do ato legitimidade re-
cursal para opor-se, apelatoriamente, ao provimento jurisdicional

emitido.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n.
98.000741-0, da comarca da Capital
(3% Vara), em que sdo apelantes Célio
Nunes do Nascimento e sua mulher,
Lindomar Francisco do Nascimento, e
Altair José da Rosa, sendo apelada e
agravante de forma retida Imobiliaria
J. Rimsa Ltda.:

ACORDAM, em Primeira Cama-
ra Civil, por votagcdo unanime, despro-
ver o apelo deduzido por Célio Nunes
do Nascimento e sua mulher, ndo co-
nhecer da insurgéncia manifestada
por Altair José da Rosa, provido, entre-

tanto, o agravo retido interposto pela
empresa autora.

Custas ex lege.

Imobiliaria J. Rimsa Ltda. pro-
pds acdo de anulacdo de ato juridico
em face de Célio Nunes do Nascimen-
to e sua esposa, Lindomar Francisco
Nascimento, expondo, em linhas ge-
rais, que, no inicio de 1987, firmou
promessa de venda, em favor dos de-
mandados, do apartamento n. 101,
bloco A, do Edificio Comendador Rim-
sa, situado na Rua Frei Caneca, 46,
em Florianépolis.
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Esclareceu que seu sécio ma-
joritario, Jodo Rimsa, vendeu o referi-
do apartamento, lavrando a respecti-
va escritura em setembro de 1987,
mesmo sem 0 pagamento integral do
prego, ja que o réu, como parte do pa-
gamento, entregou um cheque sem
proviséo de fundos.

Afirmou que, ainda como forma
de pagamento, foi outorgada uma pro-
curacdo ao Sr. Jodo Rimsa, dando-lhe
poderes para alienar um terreno de
propriedade dos réus, para que o va-
lor obtido com a respectiva venda fos-
se abatido do preco do apartamento
alienado. Contudo, sem qualquer re-
vogacdo dessa procuracao, 0S réus
venderam o terreno, dado em garan-
tia, para uma terceira pessoa.

Acentuou a postulante que o
sécio Jodo Rimsa, por ser pessoa ido-
sa e de salde precéria, ja ndo mais
participava diretamente dos negdcios
da empresa, do que se aproveitou o
acionado para, comparecendo ao seu
escritorio, no final de tarde, quando o
sécio responsavel pela empresa esta-
va ausente, levar-lhe uma escritura
para ser assinada.

De boa-fé, assinou a escritura
apresentada pelo réu, que lhe expli-
cou ser referente ao apartamento n.
101, anteriormente adquirido. Rece-
beu, ainda, na ocasido, um cheque do
réu no valor de Cz$ 15.000.000,00, do
qgual expediu o respectivo recibo.

Ocorre que, em verdade, tal es-
critura ndo se referia ao apartamento
101, mas a outro, de n. 1.001.

Aduziu a autora que essa ocor-
réncia fora fruto de um plano dos réus
para ludibria-la, existindo, no entanto,
algumas incoeréncias, entre as quais
o fato de que, segundo consta na es-

critura, esta foi lavrada no dia 10/6/88,
data em que Jodo Rimsa e sua espo-
sa estavam em Sao Paulo, de onde
retornaram somente no dia 16 daque-
le més; e mais, consta ainda ter sido o
valor pago em moeda corrente, embo-
ra esse valor tenha sido satisfeito por
cheque passado em 4/8/88, para des-
conto em 8/8/88; e ainda, conquanto
conste da escritura a quitacdo do im-
posto de transmisséo sobre bens imo-
veis, esta so foi efetuada dia 5/8/88; e,
por Ultimo, o valor do apartamento
era, na época, Cz$ 50.000.000,00, ou
seja, ndo poderia ter sido vendido por
valor inferior a 1/3 do seu valor real.

Por todo o exposto, requereu
fosse reconhecido o dolo, ou, alterna-
tivamente, o erro de fato, por ter o réu
induzido, maliciosamente, Jodo Rim-
sa a negociar um outro apartamento, o
de n. 1.001, fazendo-o pensar estar
resolvendo a pendéncia do aparta-
mento anteriormente vendido, que se-
ja, o de n. 101.

Requereu, ao final, a admissao
de Jodo Rimsa como assistente sim-
ples da autora e a procedéncia do pe-
dido a fim de desconstituir-se o neg6-
cio juridico firmado, representado pela
escritura de compra e venda lavrada
no Cartério de Altair José da Rosa,
transcrita no RI, matricula n. 20.257,
RG-2, fls. 1, do 1° Oficio da comarca
da Capital.

Em resposta, 0s réus contesta-
ram argiindo, preliminarmente, a
inépcia da inicial, ex vi do art. 295, pa-
ragrafo Unico, inciso Il, do Codigo de
Processo Civil, em razdo de haver duas
causas de pedir excludentes uma da
outra, uma referente ao dolo e erro, 0
que anula o contrato, outra a insanida-
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de mental, que acarreta a nulidade
por auséncia de agente capaz.

Disseram que a prépria autora
esclareceu ter sido a escritura relativa
ao apartamento 101 assinada em
1987, sendo impossivel admitir-se
que teria o Sr. Jodo Rimsa assinado
outra escritura referente ao mesmo
imovel.

Alertaram, ainda, que a divida
pendente referente ao primeiro apar-
tamento era no valor de Cz$
550.000,00, sendo que, no entanto, o
cheque recebido foi no valor de Cz$
15.000.000,00.

Alegaram que as incoeréncias
observadas pela autora sédo de cara-
ter formal, ndo guardando nenhuma
relacdo com sua causa de pedir, que
diz respeito & existéncia de vicio de
consentimento.

Ainda preliminarmente, argliram
a ilegitimidade passiva ad causam, pois
a afirmacéo de que o réu teria levado a
escritura para ser assinada supde a
participacdo do escrivdo do Cartério
de Imbituba, transferindo a este a res-
ponsabilidade, pois o ato é de configu-
ragdo publica, em razao do que pedi-
ram a extingdo do processo pela
ilegitimidade passiva ou, admitindo-se
ser aquele litisconsorte necessério, a
extingdo do processo ante a inexistén-
cia de citagdo para que aquele inte-
grasse a lide.

No mérito, asseveraram que
Jodo Rimsa, quando da transacéo im-
pugnada, ainda administrava seus ne-
gocios e era, na época, o diretor presi-
dente da empresa, sendo que, acaso
nao tivesse ele as condigbes neces-
sérias para exercer o cargo, deveria
ter sido interditado, pois, ausente es-
sa interdicdo, todos os negdécios nos

quais interveio poderiam ser passiveis
de anulagdo sob a mesma alegacgéo
formulada na inicial.

Afirmaram que a procuracéo
outorgada para abatimento do prego
em nada se relacionava com 0 nego-
cio sobre o qual giram estes autos,
ndo fazendo parte das condi¢gBes de
pagamento acordadas, esclarecendo,
ainda, que o imovel objeto da procura-
¢do somente seria alienado para fins
de abatimento do preco acaso nédo ob-
tida a liberacédo para o financiamento
do saldo devedor pela Caixa Econdmi-
ca Federal, financiamento este que,
no entanto, foi obtido e repassado a
autora, restando sem efeito, desse
modo, a procuracao outorgada, o que
permitia aos contestantes dispor livre-
mente do bem em aprego.

No referente ao cheque aludi-
damente emitido sem proviséo de fun-
dos, acentuaram os requeridos, foi ele
passado em garantia de pagamento,
tendo sido o efetivo pagamento reali-
zado na data ajustada, sem que, en-
tretanto, o questionado cheque lhe
fosse devolvido, razdo pela qual foi
apresentado para desconto equivoca-
damente.

Com respeito ao apartamento
n. 1.001, alegaram os acionados te-
rem entrado em contato com Jo&o
Rimsa, com este colocando o prego
de Cz$ 15.000.000,00, a vista, a ser
pago no momento da assinatura da
escritura, dispensado o contrato de
compromisso de compra e v