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Jufza de Direito de Segundo Grau CLAUDIA LAMBERT DE FARIA

Juiz de Direito de Segundo Grau FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE OLIVEIRA NETO
Juiza de Direito de Segundo Grau CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER
Juiz de Direito de Segundo Grau JORGE LUIS COSTA BEBER

Juiz de Direito de Segundo Grau GUILHERME NUNES BORN

Juiz de Direito de Segundo Grau EDUARDO MATTOS GALLO JUNIOR

Juiz de Direito de Segundo Grau LUIZ ZANELATO
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Juiza de Direito de Segundo Grau ROSANE PORTELLA WOLFF

Juiza de Direito de Segundo Grau DENISE DE SOUZA LUIZ FRANCOSKI
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Juiz de Direito de Segundo Grau JULIO CESAR MACHADO FERREIRA DE MELO
Juiz de Direito de Segundo Grau LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLI
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Juiza de Direito de Segundo Grau BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA

ORGAOS JULGADORES

TRIBUNAL PLENO

Desembargador José Anténio TORRES MARQUES — Presidente
Desembargador PEDRO MANOEL ABREU

Desembargador CLAUDIO BARRETO DUTRA

Desembargador NEWTON TRISOTTO

Desembargador LUIZ CEZAR MEDEIROS

Desembargador SERGIO Roberto BAASCH LUZ
Desembargador Antonio do Régo MONTEIRO ROCHA
Desembargador FERNANDO CARIONI
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Desembargador RUI Francisco Barreiros FORTES
Desembargador MARCUS TULIO SARTORATO
Desembargador CESAR Augusto Mimoso Ruiz ABREU
Desembargadora SALETE SILVA SOMMARIVA
Desembargador RICARDO Orofino da Luz FONTES
Desembargador SALIM SCHEAD DOS SANTOS
Desembargadora MARIA DO ROCIO LUZ SANTA RITTA
Desembargador CID José GOULART Junior
Desembargador JAIME RAMOS

Desembargador ALEXANDRE D’IVANENKO
Desembargador LEDIO ROSA DE ANDRADE
Desembargador MOACYR DE MORAES LIMA FILHO
Desembargador JORGE Henrique SCHAEFER MARTINS
Desembargador SERGIO 1ZIDORO HEIL
Desembargador José Carlos CARSTENS KOHLER
Desembargador JOAO HENRIQUE BLAS|
Desembargador JORGE LUIZ DE BORBA
Desembargadora REJANE ANDERSEN
Desembargador JOEL Dias FIGUEIRA JUNIOR
Desembargador CLAUDIO VALDYR HELFENSTEIN
Desembargador RODRIGO Anténio da CUNHA
Desembargador JANIO de Souza MACHADO
Desembargadora SORAYA NUNES LINS
Desembargadora SONIA MARIA SCHMITZ
Desembargador HENRY Goy PETRY JUNIOR
Desembargador RAULINO JACO BRUNING
Desembargador ROBERTO LUCAS PACHECO
Desembargador JAIRO FERNANDES GONCALVES
Desembargador JOSE INACIO SCHAEFER
Desembargador JOAQ BATISTA GOES ULYSSEA
Desembargador RONEI DANIELLI

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
Desembargador PAULO ROBERTO SARTORATO
Desembargador TULIO José Moura PINHEIRO
Desembargador CARLOS ALBERTO CIVINSKI
Desembargador RONALDO MORITZ MARTINS DA SILVA
Desembargador RICARDO José ROESLER
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Desembargador ROBSON LUZ VARELLA

Desembargador RODRIGO Tolentino de Carvalho COLLACO
Desembargador SERGIO Anténio RIZELO

Desembargadora DENISE VOLPATO

Desembargador GETULIO CORREA

Desembargador SEBASTIAO CESAR EVANGELISTA
Desembargador DOMINGOS PALUDO

Desembargador ERNANI GUETTEN DE ALMEIDA
Desembargador CARLOS ADILSON SILVA

Desembargador Rogério MARIANO DO NASCIMENTO
Desembargador EDEMAR GRUBER

Desembargador STANLEY DA SILVA BRAGA

Desembargador ALTAMIRO DE OLIVEIRA

Desembargador SAUL STEIL

Desembargador NEWTON VARELLA JUNIOR

Desembargador RODOLFO Cezar Ribeiro da Silva TRIDAPALLI
Desembargador ODSON CARDOSO FILHO

Desembargador GILBERTO GOMES DE OLIVEIRA
Desembargador JOSE EVERALDO SILVA

Desembargador VOLNEI CELSO TOMAZINI

Desembargador PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA
Desembargador LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN
Desembargador JULIO CESAR KNOLL

Desembargadora VERA LUCIA FERREIRA COPETTI

ORGAO ESPECIAL

Desembargador José Antébnio TORRES MARQUES — Presidente
Desembargador PEDRO MANOEL ABREU

Desembargador NEWTON TRISOTTO

Desembargador LUIZ CEZAR MEDEIROS

Desembargador SERGIO Roberto BAASCH LUZ
Desembargador Antonio do Régo MONTEIRO ROCHA
Desembargador FERNANDO CARIONI

Desembargador RUI Francisco Barreiros FORTES
Desembargador MARCUS TULIO SARTORATO
Desembargador CESAR Augusto Mimoso Ruiz ABREU
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Desembargador RICARDO Orofino da Luz FONTES
Desembargador SALIM SCHEAD DOS SANTOS
Desembargadora MARIA DO ROCIO LUZ SANTA RITTA
Desembargador CID José GOULART Junior

Desembargador JAIME RAMOS

Desembargador ALEXANDRE D’IVANENKO

Desembargador JORGE Henrique SCHAEFER MARTINS
Desembargador SERGIO 1ZIDORO HEIL

Desembargador José Carlos CARSTENS KOHLER (Des. LEDIO ROSA DE ANDRADE)
Desembargador JANIO de Souza MACHADO
Desembargador RAULINO JACO BRUNING

Desembargador RONEI DANIELLI

Desembargador RICARDO José ROESLER

Desembargador RODRIGO Tolentino de Carvalho COLLACO

CAMARA DE AGRAVOS INTERNOS EM RECURSOS CONSTITUCIONAIS

Desembargador ALEXANDRE D’IVANENKO — Presidente
Desembargador SERGIO 1ZIDORO HEIL
Desembargador JAIME RAMOS

CAMARA ESPECIAL REGIONAL DE CHAPECO - CERC

Desembargador JOAQ BATISTA GOES ULYSSEA — Presidente

Juiz de Direito de Segundo Grau LUIZ FELIPE SIEGERT SCHUCH

Juiz de Direito de Segundo Grau JOSE MAURICIO LISBOA

Juiz de Direito de Segundo Grau CARLOS ROBERTO DA SILVA

Juiza de Direito de Segundo Grau BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA

CAMARA CIVIL ESPECIAL

Desembargador JAIME RAMOS - Presidente

Juiza de Direito de Segundo Grau CLAUDIA LAMBERT DE FARIA

Juiz de Direito de Segundo Grau EDUARDO MATTOS GALLO JUNIOR

Juiz de Direito de Segundo Grau LUIZ ZANELATO

Juiz de Direito de Segundo Grau ARTUR JENICHEN FILHO

Juiza de Direito de Segundo Grau HILDEMAR MENEGUZZI DE CARVALHO
(Cooperadora)
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GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO CIVIL

Desembargador NEWTON TRISOTTO — Presidente

Desembargador LUIZ CEZAR MEDEIROS

Desembargador Antonio do Régo MONTEIRO ROCHA (Juiz RUBENS SCHULZ)
Desembargador FERNANDO CARIONI

Desembargador MARCUS TULIO SARTORATO

Desembargador CESAR Augusto Mimoso Ruiz ABREU

Desembargadora MARIA DO ROCIO LUZ SANTARITTA (Juiz GERSON CHEREM 1)
Desembargador JOEL Dias FIGUEIRA JUNIOR

Desembargador HENRY Goy PETRY JUNIOR

Desembargador RAULINO JACO BRUNING

Desembargador JAIRO FERNANDES GONCALVES

Desembargador JOAO BATISTA GOES ULYSSEA

Desembargadora DENISE VOLPATO

Desembargador SEBASTIAO CESAR EVANGELISTA

Desembargador DOMINGOS PALUDO

Desembargador STANLEY DA SILVA BRAGA

Desembargador SAUL STEIL

Desembargador RODOLFO Cezar Ribeiro da Silva TRIDAPALLI

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

Desembargador RAULINO JACO BRUNING - Presidente
Desembargador DOMINGOS PALUDO

Desembargador SAUL STEIL

Juiz de Direito de Segundo Grau GERSON CHEREM I (Cooperador)

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO CIVIL

Desembargador NEWTON TRISOTTO - Presidente

Desembargador JOAO BATISTA GOES ULYSSEA

Desembargador SEBASTIAO CESAR EVANGELISTA

Juiz de Direito de Segundo Grau JORGE LUIS COSTA BEBER (Cooperador)

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

Desembargador FERNANDO CARIONI — Presidente
Desembargador MARCUS TULIO SARTORATO
Desembargadora MARIA DO ROCIO LUZ SANTARITTA (Juiz GERSON CHEREM I1)
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QUARTA CAMARA DE DIREITO CIVIL

Desembargador CESAR Augusto Mimoso Ruiz ABREU

Desembargador JOEL Dias FIGUEIRA JUNIOR - Presidente

Desembargador RODOLFO Cezar Ribeiro da Silva TRIDAPALLI

Juiz de Direito de Segundo Grau JULIO CESAR MACHADO FERREIRA DE MELO
(Cooperador)

QUINTA CAMARA DE DIREITO CIVIL

Desembargador LUIZ CEZAR MEDEIROS - Presidente

Desembargador HENRY Goy PETRY JUNIOR

Desembargador JAIRO FERNANDES GONCALVES

Juiza de Direito de Segundo Grau ROSANE PORTELLA WOLFF (Cooperadora)

SEXTA CAMARA DE DIREITO CIVIL

Desembargador Antonio do Régo MONTEIRO ROCHA (Juiz RUBENS SCHULZ)
Desembargadora DENISE VOLPATO — Presidente

Desembargador STANLEY DA SILVA BRAGA

Juiz de Direito de Segundo Grau RUBENS SCHULZ (Cooperador)

GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO COMERCIAL

Desembargador CLAUDIO BARRETO DUTRA — Presidente

Desembargador LEDIO ROSA DE ANDRADE

Desembargador José Carlos CARSTENS KOHLER

Desembargadora REJANE ANDERSEN

Desembargador CLAUDIO VALDYR HELFENSTEIN

Desembargador RODRIGO Anténio da CUNHA (Juiza DENISE DE SOUZA LUIZ
FRANCOSKI)

Desembargador JANIO de Souza MACHADO

Desembargadora SORAYA NUNES LINS

Desembargador TULIO José Moura PINHEIRO

Desembargador RONALDO MORITZ MARTINS DA SILVA (Juiz RUBENS SCHULZ)
Desembargador ROBSON LUZ VARELLA

Desembargador Rogério MARIANO DO NASCIMENTO

Desembargador ALTAMIRO DE OLIVEIRA

Desembargador NEWTON VARELLA JUNIOR

Juiza de Direito de Segundo Grau JANICE GOULART GARCIA UBIALLI (Des.
SALIM SCHEAD DOS SANTOS, Vice-Corregedor)
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO COMERCIAL

Desembargador CLAUDIO VALDYR HELFENSTEIN — Presidente
Desembargador Rogério MARIANO DO NASCIMENTO

Juiza de Direito de Segundo Grau JANICE GOULART GARCIA UBIALLI (Des.
SALIM SCHEAD DOS SANTOS, Vice-Corregedor)

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO COMERCIAL

Desembargadora REJANE ANDERSEN — Presidente

Desembargador ROBSON LUZ VARELLA

Desembargador NEWTON VARELLA JUNIOR (Juiz DINART FRANCISCO MACHADO)
Juiz de Direito de Segundo Grau DINART FRANCISCO MACHADO (Cooperador)

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO COMERCIAL

Desembargador RODRIGO Anténio da CUNHA (Juiza DENISE DE SOUZA LUIZ
FRANCOSKI)

Desembargador TULIO José Moura PINHEIRO — Presidente

Desembargador RONALDO MORITZ MARTINS DA SILVA (Juiz RUBENS SCHULZ)
Juiza de Direito de Segundo Grau DENISE DE SOUZA LUIZ FRANCOSKI (Coo-

peradora)

QUARTA CAMARA DE DIREITO COMERCIAL

Desembargador LEDIO ROSA DE ANDRADE - Presidente

Desembargador José Carlos CARSTENS KOHLER

Desembargador ALTAMIRO DE OLIVEIRA

Juiz de Direito de Segundo Grau PAULO RICARDO BRUSCHI (Cooperador)

QUINTA CAMARA DE DIREITO COMERCIAL

Desembargador CLAUDIO BARRETO DUTRA — Presidente

Desembargador JANIO de Souza MACHADO

Desembargadora SORAYA NUNES LINS

Juiz de Direito de Segundo Grau GUILHERME NUNES BORN (Cooperador)

GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO

Desembargador PEDRO MANOEL ABREU — Presidente

Desembargador SERGIO Roberto BAASCH LUZ

Desembargador CID José GOULART Jonior (Juiz FRANCISCO JOSE RODRIGUES
DE OLIVEIRA NETO)
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Desembargador JOAO HENRIQUE BLAS|

Desembargador JORGE LUIZ DE BORBA (Juiz JULIO CESAR MACHADO FER-
REIRA DE MELO)

Desembargadora SONIA MARIA SCHMITZ (Juiz LUIZ ANTONIO ZANINI FOR-
NEROLLI)

Desembargador RONEI DANIELLI (Juiz GUILHERME NUNES BORN)
Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Desembargador RICARDO José ROESLER

Desembargador CARLOS ADILSON SILVA

Desembargador EDEMAR GRUBER

Desembargador ODSON CARDOSO FILHO (Juiz PAULO RICARDO BRUSCHI)
Desembargador GILBERTO GOMES DE OLIVEIRA

Desembargador PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA
Desembargador JULIO CESAR KNOLL

Desembargadora VERA LUCIA FERREIRA COPETTI

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Desembargador JORGE LUIZ DE BORBA (Juiz JULIO CESAR MACHADO FER-
REIRA DE MELO)

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER — Presidente e.e.

Desembargador CARLOS ADILSON SILVA

Desembargador PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Desembargador JOAO HENRIQUE BLASI — Presidente

Desembargador SERGIO Roberto BAASCH LUZ

Desembargador CID José GOULART Jonior (Juiz FRANCISCO JOSE RODRIGUES
DE OLIVEIRA NETO)

Desembargador GILBERTO GOMES DE OLIVEIRA

Juiz de Direito de Segundo Grau FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE OLIVEIRA
NETO (Cooperador)

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Desembargador RONEI DANIELLI (Juiz GUILHERME NUNES BORN)
Desembargador PEDRO MANOEL ABREU — Presidente e.e.
Desembargador RICARDO José ROESLER

Desembargador JULIO CESAR KNOLL
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Desembargador EDEMAR GRUBER

Desembargadora SONIA MARIA SCHMITZ (Juiz LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLI)
Desembargador ODSON CARDOSO FILHO (Juiz PAULO RICARDO BRUSCHI)
Desembargadora VERA LUCIA FERREIRA COPETTI

Juiz de Direito de Segundo Grau PAULO RICARDO BRUSCHI (Cooperador)

SECAO CRIMINAL

Desembargador RUI Francisco Barreiros FORTES — Presidente
Desembargadora SALETE SILVA SOMMARIVA

Desembargador MOACYR DE MORAES LIMA FILHO

Desembargador JORGE Henrique SCHAEFER MARTINS

Desembargador ROBERTO LUCAS PACHECO

Desembargador JOSE INACIO SCHAEFER

Desembargador PAULO ROBERTO SARTORATO

Desembargador CARLOS ALBERTO CIVINSKI (Juiz LUIZ CESAR SCHWEITZER)
Desembargador RODRIGO Tolentino de Carvalho COLLACO
Desembargador SERGlO Anténio RIZELO

Desembargador GETULIO CORREA

Desembargador ERNANI GUETTEN DE ALMEIDA

Desembargador JOSE EVERALDO SILVA

Desembargador VOLNEI CELSO TOMAZINI (Juiza CINTHIA BEATRIZ DA SILVA
BITTENCOURT SCHAEFER)

Desembargador LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN

Juiz de Direito de Segundo Grau LUIZ CESAR SCHWEITZER

PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL

Desembargador JOSE INACIO SCHAEFER

Desembargador PAULO ROBERTO SARTORATO - Presidente
Desembargador CARLOS ALBERTO CIVINSKI (Juiz LUIZ CESAR SCHWEITZER)
Juiz de Direito de Segundo Grau LUIZ CESAR SCHWEITZER (Cooperador)

SEGUNDA CAMARA CRIMINAL

Desembargadora SALETE SILVA SOMMARIVA — Presidente

Desembargador SERGIO Anténio RIZELO

Desembargador GETULIO CORREA

Desembargador VOLNEI CELSO TOMAZINI (Juiza CINTHIA BEATRIZ DA SILVA
BITTENCOURT SCHAEFER)
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TERCEIRA CAMARA CRIMINAL

Desembargador RUI Francisco Barreiros FORTES — Presidente
Desembargador MOACYR DE MORAES LIMA FILHO
Desembargador ERNANI GUETTEN DE ALMEIDA
Desembargador LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN

QUARTA CAMARA CRIMINAL

Desembargador JORGE Henrique SCHAEFER MARTINS — Presidente
Desembargador ROBERTO LUCAS PACHECO

Desembargador RODRIGO Tolentino de Carvalho COLLACO

Desembargador JOSE EVERALDO SILVA

Juiza de Direito de Segundo Grau CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT
SCHAEFER (Cooperadora)

CONSELHO DA MAGISTRATURA

Desembargador José Anténio TORRES MARQUES — Presidente

Desembargador ALEXANDRE D’IVANENKO — 1° Vice-Presidente
Desembargador RICARDO Orofino da Luz FONTES — Corregedor-Geral da Justica
Desembargador SERGIO 1ZIDORO HEIL — 2° Vice-Presidente

Desembargador JAIME RAMOS — 3° Vice-Presidente

Desembargador SALIM SCHEAD DOS SANTOS — Vice-Corregedor-Geral da Justica
Desembargadora MARIA DO ROCIO LUZ SANTA RITTA

Desembargador SERGIO Roberto BAASCH LUZ

Desembargador RONALDO MORITZ MARTINS DA SILVA

Desembargador RICARDO José ROESLER

Desembargador SERGIO Anténio RIZELO

Desembargador ERNANI GUETTEN DE ALMEIDA

COORDENADORIA DE MAGISTRADOS
Juiza SONIA EUNICE ODWAZNY

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Secretdrio Juiz JEFFERSON ZANINI

JUIZES CORREGEDORES

Juiz Corregedor CYD CARLOS DA SILVEIRA
Juiza Corregedora MARIA PAULA KERN
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Juiza Corregedora SIMONE BOING GUIMARAES
Juiz Corregedor LU|Z HENRIQUE BON’ATELLl
Juiza Corregedora LILIAN TELLES DE SA VIEIRA

JUIZES AUXILIARES DA PRESIDENCIA

Juiz Auxiliar LUIS FELIPE CANEVER
Juiz Auxiliar ALEXANDRE MORAIS DA ROSA

JUIZ AUXILIAR DA PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA
Juiz Auxiliar MARCELO PONS MEIRELLES

CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA
MICHELE HORTZ

DIRETOR-GERAL ADMINISTRATIVO
CLEVERSON OLIVEIRA

DIRETOR-GERAL JUDICIARIO
RICARDO ALBINO FRANCA
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Recurso Extraordindrio n. 864.689, do Mato Grosso do Sul

Relator: Min. Marco Aurélio

Redator do Acérdio: Min. Edson Fachin

Recorrente: Companhia de Seguros Alianca do Brasil
Advogada: Milena Piragine

Recorrido: Jose Antonio Pessoa de Queiroz Aspesi
Advogado: Jose Theodulo Becker

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. RECURSO INTERPOSTO APOS O NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MERITO. INCIDENCIA DE
MULTA. JULGAMENTO POR UNANIMIDADE. MAJORACAO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. JULGAMENTO POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR ORIGINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

MERITO RECURSAL. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICA E INTERPRETACAO DE NORMAS
LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE NA ESTRITA SEARA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MULTA. ART. 1.021, § 4°, CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AGRAVO. CABIMENTO. INTERPOSICAO
DE RECURSO MANIFESTAMENTE INFUNDADO.

MAJORACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
1/4 (UM QUARTO). ARTIGO 85, § 11, CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE RESPOSTA AO RECURSO.
IRRELEVANCIA. MEDIDA DE DESESTIMULO A LITIGANCIA
PROCRASTINATORIA. CABIMENTO. VENCIDO O RELATOR
ORIGINARIO, NO PONTO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, na conformidade da ata de
julecamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao agravo regimental, com imposi¢io de multa, e,
por maioria de votos, fixou honorarios recursais, nos termos do voto do
Senhor Ministro Edson Fachin, vencido, nesse ponto o Senhor Ministro
Marco Aurélio.

Brasilia, 27 de setembro de 2016.

Ministro EDSON FACHIN
Redator para o acérdao

RELATORIO

AO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Em 25 de
maio de 20106, desprovi o agravo, ante os seguintes fundamentos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - INTERPRETACAO
DE NORMAS LEGAIS - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
— INVIABILIDADE.

1. O Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul condenou
a companhia de seguros ao pagamento do prémio em face da invalidez
permanente por aliena¢do mental do beneficiario. No extraordinario
cujo transito busca alcancar, a recorrente alega a violacao do artigo 5°,
incisos II, XXXVI e LV, da Constitui¢ao Federal. Diz ter a negativa de
produgdo da prova implicado a afronta ao principio do devido processo
legal. Entende necessaria a realizagdo de pericia.

2. A recorribilidade extraordinaria mostra-se distinta daquela
revelada por simples revisio do que decidido, procedida, na maioria
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das vezes, mediante o recurso por exceléncia a apelacio. Atua-se em
sede excepcional a luz da moldura fatica delineada soberanamente pelo
Tribunal de origem, consideradas as premissas constantes do acérdao
impugnado. A jurisprudéncia sedimentada ¢ pacifica a respeito, devendo-
se ter presente o Verbete n® 279 da Simula do Supremo:

Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario.

O Colegiado de origem consignou nao ser necessaria a produgao de
nova prova técnica, porquanto ja constava do processo o laudo utilizado
no processo de interdi¢ao, do qual se extrai de forma detalhada a doenca
e a circunstancia de ser incuravel. As razes do extraordinario partem de
pressupostos faticos estranhos a decisao atacada, visando-se, em sintese,
a reapreciacao dos elementos probatérios para, com fundamento em
quadro diverso, assentar-se a viabilidade do recurso.

A par desse aspecto, o acérdio impugnado mediante o
extraordinario revela interpretagdo de normas estritamente legais, nao
ensejando o acesso a este Tribunal. A mercé de articulagio sobre a
violéncia a Carta da Republica, pretende-se submeter a analise recurso
que nao se enquadra no inciso III do artigo 102 da Constituicao Federal.

Acresce que, no caso, o que sustentado nas razdes do extraordinario
nao foi enfrentado pelo ()rgﬁo julgador. Assim, padece o recurso da
auséncia de prequestionamento, esbarrando nos Verbetes n® 282 e 356
da Sumula do Supremo.

De resto, o Tribunal, no recurso extraordinario com agravo n°
639.228/R]J, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assentando a
natureza infraconstitucional da matéria, concluiu nao ter repercussao geral
o tema relativo a suposta ofensa ao devido processo legal (contraditorio
e ampla defesa) quando o juiz indefere pedido de produgao de provas.

3. Conhego do agravo e o desprovejo.

4. Publiquem.
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A agravante renova o pedido de processamento do extraordinario.
Insiste na demonstra¢ao de ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa ante a impossibilidade de produgao de prova e a imposi¢ao
de cumprimento de obrigagao sem respaldo legal e contratual. Sustenta o
prequestionamento e a repercussao geral da matéria.

O agravado, instado a manifestar-se, ndo apresentou contraminuta
(certidao de 12 de setembro de 2016).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA FATICA E
LEGAL. O recurso extraordinario nao é meio proprio ao revolvimento
da prova, também nao servindo a interpretagdo de normas estritamente
legais.

PREQUESTIONAMENTO — CONFIGURACAO — RAZAO
DE SER. O prequestionamento nao resulta da circunstancia de a matéria
haver sido arguida pela parte recorrente. A configuracao pressupde debate
e decisao prévios pelo Colegiado, ou seja, emissao de entendimento. O
instituto visa o cotejo indispensavel a que se diga enquadrado o recurso
extraordinario no permissivo constitucional.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. Ante o disposto no artigo 85,
§ 11, do Cédigo de Processo Civil de 2015, fica afastada, no julgamento
de recurso, a imposicao de honorarios advocaticios quando o recorrido
nao apresenta contrarrazoes ou contraminuta.

MULTA — AGRAVO — ARTIGO 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. Se o agravo ¢ manifestamente infundado,
impoe-se a aplicagao da multa prevista no § 4° do artigo 1.021 do Cédigo
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de Processo Civil de 2015, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigancia de ma-fé.
Na interposi¢io deste agravo, atendeu-se aos pressupostos de

recorribilidade. A pega, subscrita por advogado regularmente credenciado,
foi protocolada no prazo legal. Conheco.

Observem o momento da formalizagao deste agravo interno para
fins de incidéncia da norma processual. A publica¢ao da decisao mediante
a qual desprovido o recurso ¢ posterior a 18 de margo de 2016, data de
inicio da eficacia do Cédigo de Processo Civil, sendo a protocolagao do
agravo interno regida por esse diploma legal.

O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, ao julgar
a matéria, assentou:

EMENT A - APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA
DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO — CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO - SISTEMA DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO DO JUIZ - PRESCRICAO
NAO CONFIGURADA - DEMORA NA ENTREGA DA
RESPOSTA AO PEDIDO DE INDENIZACAO DE SEGURO
— SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL EM CASO DE
SEGURADO ABSOLUTAMENTE INCAPAZ — APLICABILIDADE
DO CDC — INTERPRETACAO DO CONTRATO DE MANEIRA
MAIS BENEFICA AO CONSUMIDOR — SEGURO DE VIDA —
COBERTURA EM CASO DE INVALIDEZ PERMANENTE POR
ALIENACAO MENTAL TOTAL INCURAVEL - FALTA DE
PROVA DA CIENCIA DO CONSUMIDOR DAS CLAUSULAS
GERAIS DO CONTRATO — IMPOSSIBILIDADE DE EXIMIR-
SE AO PAGAMENTO DA INDENIZACAO - CORRECAO
MONETARIA — INCIDENCIA A PARTIR DO INDEFERIMENTO
DA PRETENSAO INDENIZATORIA NA VIA ADMINISTRATIVA
— RECURSO IMPROVIDO.
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No modelo juridico vige o sistema do livre convencimento
motivado do juiz, ndo configurando cerceamento de defesa a falta de
depoimento pessoal do autor e oitiva de testemunhas, bem assim da
realizagdo de pericia médica, quando a parte autora junta aos autos um
laudo pericial psiquiatrico realizado em processo de interdigao, que
atesta a incapacidade por motivo de doenga mental grave e que nao foi
impugnado pela companhia seguradora.

A falta de comprovaciao da ciéncia do segurado acerca da resposta
negativa da seguradora no pagamento da indeniza¢ao impede o transcurso
do prazo prescricional, mormente em se tratando de beneficiario
absolutamente incapaz.

Aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor aos casos que
envolvem relagdo de consumo, a exemplo de atividade securitaria,
consoante previsto no § 2.%, art. 3.° do Codigo de Defesa do Consumidor.
As clausulas contratuais na relagdo de consumo devem ser interpretadas
de maneira mais favoravel ao consumidor.

Se a invalidez permanente do segurado tem origem em alienagao
mental total incuravel, apurada em laudo psiquiatrico, a companhia
seguradora fica obrigada ao pagamento do capital segurado, por ter
assumido o risco pelo ressarcimento em caso de surgimento de tal doenca.

E devido o pagamento do valor do capital segurado quando
configurada a invalidez permanente por alienacio mental total incuravel
quando prevista no contrato, mesmo quando nao decorrente de acidente,
mormente se a companhia seguradora nao comprova que cientificou o
consumidor dos riscos do negocio previstos nas clausulas gerais e que
nao constam do certificado de seguro de vida em grupo.

A corregdo monetaria, nos contratos de seguro de vida, incide a
partir da negativa do pagamento da indenizagao.

A conclusao adotada pelo Tribunal local nao abrangeu os preceitos
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constitucionais tidos por violados, mas, sim, o disposto no Codigo
de Defesa do Consumidor e no contrato celebrado entre as partes,
padecendo o recurso da auséncia de prequestionamento.

Atentem nao para o apego a literalidade do verbete n® 356 da
Sumula do Supremo, mas para a razao de ser do prequestionamento e,
mais ainda, para o teor do verbete n® 282 da referida Simula. O instituto do
prequestionamento significa o debate e a decisao prévios do tema juridico
constante das razoes apresentadas. Se o ato impugnado nada contém
sobre o que versado no recurso, descabe assentar o enquadramento deste
no permissivo constitucional. Assim concluiu o Supremo no julgamento
do agravo regimental no agravo de instrumento n° 541.696-6/DF, de
minha relatoria, com acérdao publicado no Diario da Justica de 24 de
fevereiro de 20006, sintetizado na seguinte ementa:

RECURSOEXTRAORDINARIO-PREQUESTIONAMENTO
— CONFIGURACAO — RAZAO DE SER. O prequestionamento
nao resulta da circunstancia de a matéria haver sido arguida pela parte
recorrente. A configuracao do instituto pressupoe debate e decisao
prévios pelo Colegiado, ou seja, emissao de juizo sobre o tema. O
procedimento tem como escopo o cotejo indispensavel a que se diga do
enquadramento do recurso extraordinario no permissivo constitucional.
Se o Tribunal de origem nao adotou entendimento explicito a respeito do
fato jurigeno veiculado nas razoes recursais, inviabilizada fica a conclusio
sobre a violéncia ao preceito evocado pelo recorrente.

Nao configura cerceamento de defesa o indeferimento do pedido
de producio de provas, porquanto ja constava do processo laudo pericial
psiquiatrico e os fatos circunscrevem-se a analise do contrato de seguro
firmado entre as partes. Em sede excepcional, atua-se a luz da moldura
fatica delineada soberanamente pelo Colegiado de origem, considerando
se as premissas constantes do pronunciamento impugnado.

A jurisprudéncia sedimentada ¢ pacifica a respeito, devendo-se ter
presente o verbete n® 279 da Simula deste Tribunal:
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Para simples reexame de prova niao cabe recurso extraordinario.

O deslinde da controvérsia deu-se sob o angulo estritamente legal,
nao considerada a Carta da Republica. Esta-se diante de conflito que
tem desfecho no Tribunal de origem, nao ensejando campo ao acesso ao
Supremo.

No mais, este Tribunal, no recurso extraordinario com agravo n°
639.228/R], relator o Ministro Gilmar Mendes, assentando a natureza
infraconstitucional da matéria, concluiu nio ter repercussao geral o tema
relativo a suposta ofensa ao devido processo legal — contraditério e ampla
defesa — quando o juiz indefere pedido de producao de provas.

Saliento que a agravante ficou vencida quando da apreciagao
do pedido inicial pelo Juizo. Houve o segundo crivo desfavoravel no
exame do recurso pelo Tribunal. Interposto o extraordinario, a este
foi negado seguimento. Insistiu mediante agravo, por mim desprovido.
Mesmo diante de decisiao proferida pelo Supremo, ainda que no ambito
individual, busca o quinto julgamento por meio deste agravo interno. A
sequéncia revela ter ganhado a interposicao de recursos automaticidade,
inviabilizando a jurisdigdao célere e qualitativa, em prejuizo da sociedade,
dos jurisdicionados.

Valho-me de trecho do artigo “O Judiciario e a Litigancia de Ma-
£é”, por mim outrora publicado:

Observa-se, portanto, a existéncia de instrumental héabil a inibir-
se manobras processuais procrastinatorias. Atento a sinalizacio de
derrocada do Judiciario, sufocado por nimero de processos estranho a
ordem natural das coisas, o Legislador normatizou. Agora, em verdadeira
resisténcia democratica ao que vem acontecendo, compete ao Estado-juiz
atuar com desassombro, sob pena de tornar-se o responsavel pela faléncia
do Judiciario. Cumpre-lhe, sem extravasamento, sem menosprezo ao
dever de preservar o direito de defesa das partes, examinar, caso a caso,
os recursos enquadraveis como meramente protelatérios, restabelecendo
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a boa ordem processual. Assim procedendo, honrara a responsabilidade

decorrente do oficio, alfim, a propria toga.

Ante o quadro, conheco do agravo interno e o desprovejo. Tendo
em vista a formalizacdo deste agravo interno sob a regéncia do Cédigo
de Processo Civil de 2015, imponho a agravante, nos termos do artigo
1.021, § 4°, a multa de 5% sobre o valor da causa devidamente corrigido,
a reverter em beneficio do agravado. Deixo de fixar os honorarios
recursais previstos no artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil de
2015, considerada a inércia do agravado em apresentar contraminuta ao

agravo interno.

E como voto.
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Acao Penal n. 926, do Acre

Relatora: Mina. Rosa Weber

Revisor: Min. Roberto Barroso

Autor: Ministério Ptblico Federal

Proc.: Procurador-Geral Da Republica

Assistente: Sebastiao Afonso Viana Macedo Neves
Advogados: Odilardo José Brito Marques e outros
Réu: Wherles Fernandes da Rocha

Advogado: Francisco Valadares Neto

34

DEPUTADO FEDERAL. CRIME CONTRA A HONRA. INJURIA
(ART. 140 CP). REPRESENTACAO DO OFENDIDO. OFENSA
AO ARTIGO 44 DO CPP. INEXISTENCIA. IMUNIDADE
PARLAMENTAR MATERIAL NAO CONFIGURADA. OFENSAS
RECIPROCAS. REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO
OFENDIDO. RETORSAO IMEDIATA. PERDAO JUDICIAL.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1.A representacio do ofendido é ato que dispensa maiores formalidades,
bastando a inequivoca manifestacio de vontade da vitima, ou de quem
tenha qualidade para representd-la, no sentido de ver apurados os fatos
acoimados de criminosos (INQ 3438, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 10/2/2015). Preliminar de ofensa ao art. 44 do CPP rejeitada.

2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ firme no sentido de que a
inviolabilidade parlamentar material, especialmente com relagio a
declaragoes proferidas fora da Casa Legislativa, requer a existéncia de nexo
de implica¢do entre as declaragées ¢ o exercicio do mandato. Imunidade
afastada no caso concreto.

3. Ofensor e ofendido, ao projetarem deliberadamente ofensas reciprocas
— incitando um ao outro —, devem suportar as aleivosias em relagio de
vice e versa. Hipétese de perdio judicial, nos termos do artigo 140, § 1°,
do CP. Extingio da punibilidade declarada com fundamento no artigo
109, IX, do CP.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
julgar extinto o processo em razio do perdao judicial, nos termos do
voto da Relatora.

Brasilia, 06 de setembro de 2016.

Ministra Rosa Weber
Relatora

RELATORIO

1. Trata-se de denuncia contra o Deputado Federal Wherles
Fernandes da Rocha (Major Rocha), via da qual se lhe imputa a pratica
dos crimes de calania (art. 138 do CP, por duas vezes), difamagao (art.
139 do CP, por duas vezes) e injaria (art. 140 do CP, por quatro vezes),
com as causas de aumento de pena previstas no art. 141, II e 111, do CP,
sob o concurso formal previsto no art. 70, caput, primeira parte, do CP.

1.1. A denuncia foi originariamente apresentada junto ao Tribunal
de Justica do Estado do Acre, tendo em vista que o denunciado, a época,
exercia o mandato parlamentar de Deputado Estadual naquela unidade
federativa (fls. 2-4). Narra que os crimes teriam sido praticados pelo
denunciado mediante postagem no Facebook, em 08.5.2012, figurando,
como ofendido, o Governador do Estado do Acre Sebastido Afonso
Viana Macedo Neves (Tido Viana), que apresentou representagio
criminal junto a Procuradoria-Geral de Justica daquele Estado (fls. 6-11).

1.2. Eis o resumo da peca acusatoria (fls. 02-04):

“(..) Consta da representacdo, autuada como noticia de fato, que no
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dia 8 de maio de 2012, por volta das 0h45, o denunciado Wherles
Fernandes da Rocha postou no mural do facebook do seu perfil (...) texto
com diversas expressoes ofensivas a honra do Governador do estado do
Acre Sebastido Afonso Viana Macedo Neves. O texto postado no mural,
com as expressoes caluniosas, injuriosas e difamatorias, segue abaixo
transcrito:

‘Aquele governador do PT que é acusado de corrup¢io eleitoral, suspeito
de envolvimento em diversos esquemas de desvio de dinbeiro piblico,
que gosta de quebrar o sigilo bancdrio de pessoas de bem como o caseiro
Francenildo, que gosta de tramar acusacdes falsas para tentar incriminar
seus desafetos politicos, que segundo informacdes costuma espancar seu
pai e que cometen o crime de peculato ao entregar o celular do Senado
Federal para a filha passear no México deve estar ficando louco.

O elemento estd me acusando de financiar um jornal com dinbeiro
sujo para atacar a sua pessoa. Acho que ele estd me confundindo com
alguém da sua turma. O individuo esta medindo o cardter dos outros
pelo dele préprio. Em seu desiquilibrio mental ele ndo se deu conta
que é governador do Estado e ndo pode se comportar com um simples
militante. Vou encaminbar as acusacoes injuriosas e caluniosas aos meus
assessores juridicos para as providéncias cabiveis. Esse elemento precisa
aprender a respeitar as pessoas.”’

Dessa forma, individualizando as condutas praticadas, infere-se que o
denunciado cometen os crimes de caliinia, injiiria e difamagcdo contra o
Governador do Estado do Acre.

2. Notificado nos termos do art. 4° da Lei 8.038/90, o denunciado
apresentou resposta escrita por defensor constituido (fls. 29-47).

Defendeu, em resumo, a incidéncia da imunidade parlamentar
material, sob o argumento de que as declaracGes alegadamente ofensivas
teriam relagdo com o mandato exercido. Sustentou ainda ter agido com
animus defendendi, criticandi, retorquendi, corrigendi, jocandi e
narrandi, pois reagira a ofensas anteriormente irrogadas por Tido Viana
em sua pagina na rede social Twitter.
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2.1. Juntadas, pela defesa, copias das supostas postagens ofensivas
feitas pelo ofendido através do Twitter e das matérias jornalisticas
mencionadas na resposta escrita (fls. 59-68).

3. Intimado ao feitio legal, o Ministério Publico do Estado do
Acre argumentou que (...) as questées levantadas pelo indiciado quanto
ao cometimento ou ndo das condutas ilicitas, por ébvio, deverdo ser
discutidas apos o recebimento da deniincia (...)” (fl. 75).

4. A denuncia foi recebida pelo Tribunal de Justica do Acre apenas
quanto ao crime de injuria (artigo 140 do CP) — acérdao as fls. 110-22.

4.1. Contra tal decisum foram opostos dois embargos de declaragio
pelo denunciado (fls. 125-35 e fls. 161-65), ambos rejeitados (fls. 156-58
e as fls. 183-89).

5. A tramitacao do processo foi sustada pela Assembleia Legislativa
do Estado do Acre, a teor do art. 53, § 3°, da Constituicao Federal, e do
art. 40, § 2°, da Constituicao Estadual, em Sessao Extraordinaria realizada
em 27.8.2014 (fls. 203-04).

6. Noticiada a diplomag¢ao do denunciado no cargo eletivo de
Deputado Federal, a competéncia foi declinada a esta Suprema Corte,

forte na prerrogativa de foro assegurada no texto constitucional — CE,
artigos 53, § 1°, ¢ 102, I, b (fl. 223).

6.1. Recebidos os autos no estado em que se encontravam (art.
235, paragrafo unico, do RISTF), foram distribuidos a minha Relatoria
em 07.4.2015 (fl. 235).

7. Intimado, o Procurador-Geral da Republica requereu o
prosseguimento do feito a partir do recebimento parcial da dentuncia
pelo crime de injuria (fls. 240-43).

8. O denunciado apresentou defesa prévia por defensor
constituido (fls. 250-79). Alegou (Z) a inobservancia do art. 44 do CPP;
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(17) a incidéncia da imunidade patrlamentar; (#47) a ndo ocorréncia do
delito. Arrolou 5 testemunhas.

9. As fls. 296-98 dei prosseguimento ao feito, ouvidas as
testemunhas de defesa [saias Brito Branddo, José Leonilson Gomes da
Silva, Joelson Souza Dias e Robelson Nunes Dias, bem como o ofendido
Tido Viana, por via da Carta de Ordem expedida 2 Secio Judicidria
Federal de Rio Branco/AC. Na mesma assentada houve desisténcia da
testemunha de defesa Rogério Oliveira da Silva (ata de audiéncia as fls.
344, midia a fl. 350 e degravacdes as fls. 366-96).

9.1. O denunciado foi interrogado neste Supremo Tribunal
Federal, em 16.3.2016 (degravagao as fls. 397-408 e ata as fls. 363-63v).

10. Nao houve requerimentos de diligéncias finais pelo
Procurador-Geral da Republica nem pela defesa, na fase do artigo 10 da
Lei 8.038/90 (fls. 412-5).

11. Em sede de alegagdes finais o Procurador-Geral da Republica
manifestou-se pela aplicagao do perdao judicial ao denunciado, nos
termos do § 1°, 1L, do art. 140 do CP (Art. 140, § 1° - O juiz pode
deixar de aplicar a pena: II - no caso de retorsio imediata, que consista
em outra injiria). Fundamentou, em suma, no sentido de que (...) o
caso em exame, o contexto em que foram proferidas as ofensas pelo réu,
a proporcionalidade entre estas e as afirmagées injuriosas langadas pelo
governador Tido Viana, a relagio de imediatidade da retorsio entre os
insultos apontam no sentido da conveniéncia da concessio do perddo
judicial ao acusado (...)” (fls. 420-30).

12. Ja a defesa do acusado Wherles, em sede de alegacoes finais,
opos: (i) inobservancia do artigo 44 do CPP; (i7) exclusio da ilicitude em
razdo da imunidade parlamentar do acusado; (#i2) nio configuracio do
crime de injuria por tratarem as expressoes de respostas as declaragoes
prévias “tlegais, injustas e irresponsaveis” do ofendido Tido Viana e (iv)
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inexisténcia de provas suficientes para a condenagao. Requereu, ao fim, a
rejeicao da denincia e a absolvigao do acusado (fls. 432-54).

E o relatoério.

Encaminhem-se os autos a0 eminente Ministro Revisor, com a
distribuicao de copias, oportunamente, aos demais Ministros da Turma
(arts. 87, 11, e 243 do RISTFE).

VOTO

1. A Senhora Ministra Rosa Weber: Recebida apenas em parte
a denudncia, diz a presente agdo penal com a pratica, que se imputa ao
Deputado Federal Whetles Fernandes da Rocha (Major Rocha), do
crime de injuria' previsto no artigo 140 do Cédigo Penal:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

1.1. Teria o acusado, em sintese, publicado em seu perfil na rede
social Facebook, no dia 8 de maio de 2012, declaragdes ofensivas a honra
do Governador do Estado do Acte, Sebastido Afonso Viana Macedo
Neves (Tido Viana).

2. Inicialmente, fago uma inflexao quanto a cronologia dos fatos.
Entre o recebimento da dentncia no Tribunal de Justica do Acre
(22.5.2013) e a data de conclusio do presente feito para julgamento
(10.6.2016), passaram-se mais de 3 anos. Esse lapso ensejaria, em tese, a
extingdo da punibilidade quanto aos fatos imputados, forte na regra
do artigo 109, VI, do CP, que prevé prazo de prescri¢ao de 3 anos para

1 Como consignado no Relatério, a dentincia — proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Acre em razio de representacio do ofendido — embora também tenha
imputado os delitos de caltnia e difamagio, foi recebida parcialmente pelo Tribunal de
Justica do Estado do Acre, ou seja, apenas pelo delito de injaria
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os crimes com penas inferiores a 1 ano, caso da injuria.

2.1. Entretanto, a Assembleia Legislativa do Acre sustou a
tramitagao da agao penal, em 27.8.2014. Consequentemente, a prescrigao
também restou suspensa, nos termos do artigo 53, § 5°, da CF, dispositivo
reproduzido pelo artigo 40, § 4°, da Constituicio do Estado do Acre
(§ 4° A sustagdo do processo suspende a prescrigio, enquanto durar o
mandato).

2.2. O curso da prescri¢ao somente reiniciou com a diplomagio
do acusado no cargo de Deputado Federal, em 19.12.2014, marco
definidor da perda da jurisdigdo da Corte local, e momento em que
reativado o processo (e o prazo prescricional) por for¢a do deslocamento
da competéncia a esta Suprema Corte’.

2.3. Portanto, a prescricao ficou suspensa entre 27.8.2014, data
da deliberagao da Assembleia Legislativa do Estado do Acre, até
19.12.2014, data em que o denunciado foi diplomado e passou a ser
detentor de prerrogativa de foro neste Supremo Tribunal Federal. Ou
seja, a suspensao da prescricao perdurou por 3 meses e 22 dias.

2.4. Projetado esse periodo a data de recebimento da dentncia
e considerado o tri€nio prescricional, o termo final da prescricio
prorroga-se para 13.9.2016.

3. Feito esse esclarecimento, passo ao exame da causa.

4. Preliminarmente, a defesa alegou a inobservancia do artigo 44 do
Cédigo de Processo Penal, que prevé: Art. 44. A queixa poderd ser dada
por procurador com poderes especiais, devendo constar do instrumento
do mandato o nome do querelante e a mengdo do fato criminoso, salvo

2 Embora o acusado tenha sido diplomado Deputado Federal em 19/12/2014,
a competéncia somente foi declinada em 4/2/2015 (fl. 223). Os autos foram recebidos
nesta Suprema Corte em 6/4/2015 e distribuidos & minha relatoria em 7/4/2015 — fl.
235.
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quando tais esclarecimentos dependerem de diligéncias que devem ser
previamente requeridas o juizo criminal.

4.1. Resolvi o tema anteriormente, quando da apreciacao da defesa
prévia. No ponto, consignei (fls. 296-98):

“5. A alegacdo de inobservancia ao artigo 44 do CPP ndo procede.

6. O caso concreto ndo trata de queixa, mas de deniincia proposta
pelo Ministério Publico mediante representacio do ofendido.
A representacio estd juntada as fls. 6-11 dos autos, expressando
inequivoca manifesta¢do de vontade no sentido de ver apurados os fatos
alegadamente ofensivos.

7. Como se sabe, 0 Ministério Piblico tem legitimidade ativa concorrente
para propor agdo penal piblica condicionada a representacio quando
o crime contra a honra € praticado contra funciondrio piblico em
razdo de suas funcées. Nessa hipdtese, a representacio é ato que dispensa
maiores formalidades, bastando a inequivoca manifestacio de vontade
da vitima, ou de quem tenha qualidade para representd-la, no sentido
de ver apurados os fatos acoimados de criminosos (INQ 3438, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe 10/2/2015).”

4.2. Preclusa a matéria, rejeito a preliminar.
5. Passo ao exame do mérito.
6. As publicacoes reputadas como ofensivas sao as seguintes:

“Aquele governador do PT que é acusado de corrupgdo eleitoral,
suspeito de envolvimento em diversos esquemas de desvio de
dinbeiro publico, que gosta de quebrar o sigilo bancdrio de pessoas
de bem como o caseiro Francenildo, que gosta de tramar acusagées
falsas para tentar incriminar seus desafetos politicos, que segundo
informacdes costuma espancar seu pai e que cometeu o crime de
peculato ao entregar o celular do Senado Federal para a filha passear no
México deve estar ficando louco.

O elemento estd me acusando de financiar um jornal com dinbeiro
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sujo para atacar a sua pessoa. Acho que ele estd me confundindo com
alguém da sua turma. O individuo estd medindo o cardter dos outros
pelo dele proprio. Em seu desiquilibrio mental ele nio se deu conta
que é governador do Estado e ndo pode se comportar com um simples
militante. Vou encaminhar as acusagées injuriosas e caluniosas aos meus
assessores juridicos para as providéncias cabiveis. Esse elemento precisa
aprender a respeitar as pessoas.” (original sem destaques).

6.1. As declaracdes ofensivas partiram do Facebook do acusado
Wherles ¢ ele proprio as reconheceu em juizo, durante seu interrogatorio
realizado nesta Suprema Corte:

“(..) REU: E eu respondi. Assim que tomei conhecimento, através do

Jacebook.

JUIZ: (...) Entdo, resumidamente, esse texto no facebook foi... o senhor
reputa como uma resposta a ele.

REU: E, respondendo... (...)

REU: (..) Entdo, assim, eu me senti indignado com a postagem
irresponsdvel de alguém que ndo deveria se comportar dessa forma, ja
que é governador de um Estado, e respondi no facebook.

REU: (...) ele postou isso no dia 7, no dia 8 eu respondi e assim encerrou.

()

6.2. Em acréscimo, a publicacio foi capturada por print screen
— tecla comum nos teclados de equipamentos eletronicos que apreende,
em forma de imagem, aquilo que esta presente na tela do computador ou
smartphone —, extraido do petfil pessoal do acusado Whetles.

6.3. Nao ha duvidas, portanto, quanto a materialidade ¢ autoria
delitivas.

7. Passo a0 enquadramento legal da conduta.

8. O caso trata de declaragoes proferidas fora do recinto
parlamentar, no ambiente virtual do Facebook.
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9. Nessas condigoes, a jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢é firme
no sentido de que a inviolabilidade parlamentar material requer a
existéncia de liame entre as declaragdes ¢ o exercicio do mandato,
ou seja, imprescindivel “z existéncia do necessario nexo de implicagio
reciproca entre as declaragbes moralmente ofensivas, de um lado, e a
pratica inerente ao oficio congressional, de outro”. (Inq. 1024 QO, Rel.
Min. Celso de Mello). A restri¢ao tem sua razdo de ser porque a imunidade
visa a resguardar a independéncia do parlamentar no exercicio de
seu mandato, vitaminando sua representatividade com um plus de
liberdade de expressao, sem, contudo, constituir-se privilégio pessoal
do congressista. Nesse sentido: Inq. 4.177, Rel. Min. Edson Fachin, 1*
Turma, DJE de 16/6/2016; Inqg. 3925, Rel. Min. Matrco Aurélio, Primeira
Turma, DJE 22/4/2016; AO 2.002, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma,
DJE de 26/02/2016; Ing. 3672, 1* Turma, de minha relatoria, DJE de
20/11/2014.

10. No caso dos autos, tenho por inequivoca a auséncia de
vinculo substantivo entre as declaragdes do acusado tidas por injuriosas
e o exercicio do mandato parlamentar. Basta cotejar o aspecto
estritamente pessoal de que se revestem, quando aventam, por exemplo,
que o ofendido “costuma espancar seu pai” e lhe atribuem “desequilibrio
mental”, o que em absoluto guarda liame com o exercicio do mandato.
A representagao popular ¢ alheia a essa sorte de achincalhamento; a
imunidade parlamentar nao protege a libertinagem da fala, tampouco
aparelha os titulares de mandato com prote¢ao a insultos em tais niveis.

11. Assim, afasto a incidéncia da inviolabilidade parlamentar no
€aso concreto.

11.1. Em consequéncia, reconheco a tipicidade das declaragdes,
pois, em seu conjunto e contexto, assaltam a dignidade e o decoro do
ofendido. A condic¢ao de adversarios politicos de ofensor e ofendido
nio se mostra habil a excluir o dolo, uma vez inexistente proposito de
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critica ou debate nas declaragoes emitidas, a par de desvinculadas do
exercicio parlamentar e mesmo de situagdes eleitorais individualizadas.

11.2. Desse modo, reputo configurado o elemento subijetivo,
constituido pela vontade livre e consciente de atribuir qualificagoes
negativas ao ofendido. Ensina Heleno Claudio Fragoso, (..) o
propésito de ofender integra o conteido de fato dos crimes contra a
honra. Trata-se do chamado ‘dolo especifico’, que é elemento subjetivo do
tipo inerente a agdo de ofender” (FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes
de Direito Penal. Parte Especial, 10* ed., Rio de Janeiro: Forense, 1988,
p. 221-222,v. L.).

12. Assim, induvidosa a autoria e presente o dolo do acusado.
Inexistentes ainda causas de exclusdo da ilicitude e da culpabilidade.

13. Por outro lado, entendo que o comportamento do ofendido
traz reflexos a punibilidade da conduta.

14. Explico.

15. No dia 7 de maio de 2012 — menos de 24 horas antes das
declaracdes do ofensor — o ofendido 77do Viana publicou em seu petfil
na rede social Twitter a seguinte mensagem:

“Chega a informacdo que aquele Deputado do PSDB, envolvido em
processo de crime de tortura, corrupg¢do e estupro, estd financiando
80.000 jornais com ataques e injiurias contra a minba pessoa, o
Marcus Alexandre e outros... o conbecido da entrega estd com receio
da origem suja do dinbeiro que financiou o jornal... paciéncia, cada
um da o que tem. O caminho da Justica é sempre o melbor para esses
casos.” (original sem destaques).

15.1. Ainda no mesmo dia 7 de maio de 2012 o ofendido Tido
Viana postou o seguinte:

“O deputado que patrocina os 80 mil exemplares do jornal é um caso
de policia. Pesa (sic) contra ele crimes que vdo de corrup¢do a tortura...”
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“Hd indicios que o0 jornal da baixaria estd sendo financiado com dinbeiro
do crime. Cabe uma investigacdo...”

“O jornalista Carioca confidencion que aceitou o servigo porque nio
quer perder a boguinha de Rocha.”

15.2. A autoria das mensagens, com a identificagdao de que se
referiam ao acusado Whetles, foi confirmada pelo ofendido Tido Viana
durante depoimento que prestou em juizo. Segue trecho transcrito:

“OFENDIDO: eu confirmo ter emitido uma informacdo em
Twitter, apds ter sido violentamente atacado por ele em minha honra,
me reportando apenas a verdade: que ele esta envolvido em crime que
envolve estupro, sequestro, carcere privado, tortura e até perda de vida
de pessoas, nesses termos. (...)”

15.3. Ap6és — como dito, menos de 24 horas depois, no dia 08
de maio de 2012 —, o acusado Wherles postou as mensagens ofensivas
que ensejaram a presente agao penal.

15.4. Trata-se, como se v¢, de mensagens imediatamente
postetiores as veiculadas pelo ofendido Tido Viana, e publicadas
em resposta a elas. Ao publica-las o acusado Wherles citou parte do
conteudo da mensagem postada por Tido Viana no dia anterior, a
comprovar o nexo de pertinéncia entre as condutas: “(...) O elemento
estd me acusando de financiar um jornal com dinbeiro sujo para
atacar e injuriar sua pessoa. Acho que ele esta me confundindo com
alguém de sua turma (...).”

16. Assim, embora a relaciao de antagonismo politico nio exclua o
animus injuriandi em casos como o presente, e, por outro lado, também
nao se capacite para glosar o dolo, compreendo ser possivel enquadrar
as declaracées ofensivas do acusado Wherles em um contexto de
retorsdao aquelas causadas pelo comportamento anterior do ofendido
Tido Viana.
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16.1. Na minha compreensao as mensagens sio proporcionais
sob 04’ angulo do conteudo ofensivo. Ambas pouco exemplares,
partindo de detentores de relevantes funcdes politicas.

17. Ao associar o acusado Wherles a torturas, corrupgio,
estupro e “dinbeiro sujo”, e qualifici-lo como “um caso de policia”,
pode-se dizer que o ofendido Tido Viana nio so6, de forma reprovavel,
provocou a injuria (Z), como também que ele proprio, em tese, praticou
delito de injuria que gerou a retorsdo imediata do acusado Wherles

(i1). Um e outro caso sdo causas legais de perddo judicial, nos termos
do artigo 140, § 1°, do CP:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendido, de forma reprovdvel, provocou diretamente
a injiria;

II - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injiria.

17.1. Nesse sentido a manifestacio do Procurador-Geral da
Republica:
“No caso em exame, o contexto em que proferidas as ofensas pelo réu, a
proporcionalidade entre estas e as afirmacées injuriosas lancadas pelo
Gowvernador Tido Viana, a relacio de imediatidade da retorsdo entre

os insultos apontam no sentido da conveniéncia da concessio do perdio
judicial ao acusado.”

18. José Frederico Marques conceitua o perdio judicial como “a
providéncia de cardter jurisdicional com que o juiz deixa de aplicar ao
autor de uma infra¢io penal, nas hipcteses taxativamente previstas em

3 A publicagio do acusado Wherles ocorreu as 0h45 do dia 08 de maio de 2012,
enquanto a de Sebastido Viana ocorreu as 13h53 do dia 07 de maio.
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lei, o preceito sancionador cabivel” MARQUES. José Frederico. Curso
de Direito Penal, vol. 3, p. 270). Anibal Bruno, por sua vez, explica que
o perdio judicial (...) ndo extingue o crime, porque este é precisamente
o seu pressuposto. O Estado, pelo drgio da Justica, reconhece a existéncia
do fato punivel e a culpabilidade do agente, mas pelas razées particulares
que ocorrem, resolve desistir da condenacdo que cabia ser imposta. E a
declarar isso é que se limita a sentenga (...)” (BRUNO, Anibal. Direito
Penal, volume I, tomo III, p. 164.).

18.1. Particularizando o perdao judicial no delito de injuria,
Damaisio Evangelista de Jesus ensina que o seu fundamento (...) estd
em que as partes, ofendendo-se reciprocamente, jd se puniram” (JESUS.
Damasio Evangelista de. Codigo Penal anotado, 22°. Ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2014, p. 609).

18.2. Quanto ao ponto, precisa a ligdo especializada de Luiz
Régis Prado:

“O§ 1° do artigo 140 consigna duas hipdteses de perddo judicial, a saber:

a) Quando o ofendido, de forma reprovivel, provocou diretamente a
injuria;

b) No caso de retorsio imediata, que consista em outra injiria.

O delito ndo deixa de existir, mas é facultado ao juiz deixar de
aplicar a pena. Em que pese perfeito o delito em todos os seus
elementos constitutivos - agdo ou omissdo tipica, antijuridica e
culpdvel -, é possivel que o magistrado, diante de determinadas
circunstancias legalmente previstas, deixe de aplicar a sangdo
penal correspondente, outorgando o perddo judicial. O perddo
judicial é causa extintiva da punibilidade (art. 107, IX) que opera
independentemente de aceitacdo do agente, sendo concedido na
propria sentenga ou acdrddo.

No primeira caso indicado (art. 140, § 1° I, do CP), ante a
provocacdo direta e reprovdvel do ofendido, o agente o injuria,
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revidando a ofensa que lbe foi dirigida. A ratio essendi do beneficio
legal reside justa causa irae, ou seja, o legislador reconbece que
a palavra ou gesto ultrajante decorreu de irrefredvel impulso
defensivo, por ocasido de justificavel irritacdo (...).

No segundo caso (art. 140, § 1°, II, do CP), o fendido rebate com
outra injiiria a injiiria que lbe foi enderecada. E o que se entende
por retorsdo imediata, que ndo se confunde com a reciprocidade de
injurias (...).

Em suma, é possivel afirmar que na retorsio hd injirias contrapostas,
enquanto na provocagio a injuria é replica a uma conduta reprovavel
(delituosa ou ndo). Se na retorsdo imediata é possivel a concessio do
perddo judicial a ambos os agentes, na provocagio a conduta reprovavel
anterior, se configura crime ou contraven¢do penal, ndo é abarcada pela
extingdo da punibilidade. De outra parte, tanto na retorsio quanto na
provocagdo exige-se a conexdo entre as condutas reciprocas, que devem
ser contemporaneas|...)” (PRADO, Luiz Régis. Curso de direito penal
brasileiro, volume 2: parte especial, arts. 121 a 249, 10% ed. Sio Paulo:
RT, 2011, pp. 295-29).

19. Ofensor ¢ ofendido, ao projetarem deliberadamente ofensas
reciprocas — incitando um ao outro —, devem suportar as aleivosias
em relacao de vice e versa. Vulgarizando o raciocinio em conhecido
adagio populat, chumbo trocado nio doi.

19.1. Nessas circunstincias, nio ha “razdo moral para o Estado
punir quem injuriou a pessoa que provocou” (NUCCI, Guilberme de
Souza. Cédigo penal comentado, 15° Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 829), e cada ofensor deve ser recompensado com o custo de
sua incapacidade em formular um debate construtivo, no campo das
ideias, ao invés de situarem suas representagbes populares no terreno
das desqualificagbes pessoais.

20. A controvérsia niao diverge de situagbes corriqueiras nesta
Suprema Corte nas quais agentes politicos prolongam as suas disputas
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eleitorais na arena judicial em busca, algumas vezes, de um strepitus fori
capitalizavel perante seu eleitorado, ao invés de uma genuina tutela da honra.

20.1. Por isso, venho defendendo uma atuag¢ao judicial comedida
em casos desse jaez. Estou a dizer que o processo-crime, mais ainda
na competéncia originaria excepcional desta Suprema Corte, nio deve
servir como extensio de querelas politico-eleitorais entre adversarios
que circunstancialmente se encontram em campos opostos. Tais
divergéncias devem ser solucionadas no terreno préprio: o Tribunal de
primazia para as questoes eleitorais ¢ a urna; o cidadio/eleitor deve
ser valorizado como seu Juiz soberano (INQ 3.546, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJE de 1/10/2015, Pet 5631, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJE de 23/6/2016).

21. Ante o exposto, admito a reprovabilidade da conduta do
acusado Wherles Fernandes da Rocha, compreendendo-a dotada
de tipicidade, ilicitude ¢ antijuridicidade, porém, deixo de aplicar
a pena por reconhecer configurada hipétese de perdao judicial, nos
termos do artigo 140, § 1°, do CP. Em consequéncia, declaro extinta a
punibilidade, com base no artigo 109, IX, do CP.

E como voto.

VOTO DO REVISOR

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E REVISOR) — Sou o revisor e estou acompanhando
a posi¢ao da eminente Ministra Rosa Weber.

Também considero que a imunidade parlamentar abrangente,
como ¢, s6 colhe condutas e manifestagdes que tenham algum tipo de
liame com o mandato parlamentar ou temas que possam, de alguma
forma, justificar a manifestacao parlamentar. Agora, imputagdes como:
“costuma espancar o pai”’ e “¢é desequilibrado mental”; a meu ver, nio
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estdo conectadas com o exercicio do mandato e tém clara configuracao
injuriosa, com a devida vénia de quem pense diferentemente.

De modo que acho também que esta presente a tipicidade objetiva
e subjetiva, porém, como a manifestacio aqui inquinada se deu em
menos de 24h ou em 24h, como exp0s a Relatora, apés um outro post
do suposto injuriado, igualmente, nesse tom, na verdade, o Pafs esta
precisando de debate publico de qualidade. E um flagelo para o espirito
esse tipo de ofensa mutua, porém, precisamente, por ser mutua, penso
que elas se excluem de certa forma. Também entendo que a hipétese ¢
de extin¢ao da punibilidade, pelo perdao judicial.

Portanto, acompanho integralmente o voto da eminente Ministra
Rosa Weber, julgando extinta a punibilidade.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor
Presidente, eminentes Pares, eminente Ministra Relatora. Principio, nao
s6 cumprimentando Vossa Exceléncia, como também destacando que
a conclusio a que Vossa Exceléncia chegou é a mesma preconizada no
parecer do Ministério Publico Federal.

Também estou me colocando de acordo com o afastamento desta
hipétese da cobertura constitucional da imunidade parlamentar. Estamos
numa outra seara. O voto de Vossa Exceléncia, nio s nos fatos, como
no enquadramento juridico, deixa isso isento de qualquer davida. E,
como consta do voto e da sintese que Vossa Exceléncia fez, na linha da
manifestagao do Ministro Luis Roberto Barroso, sio nada exemplares
as condutas, ambas aqui, levadas em conta e sobre as quais o voto da
eminente Relatora dirigiu um juizo axiolégico de reprovagao.

Em relacdo a expressao “Perddo judicial” que, embora nio esteja
na dicgao do artigo 140, se encontra na legislacao penal, tenho, para mim,
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embora ja consagrado o seu uso, quer pelo legislador, quer mesmo pela
doutrina, tratar-se, aqui, de uma reciprocidade de condutas reprovaveis.
E, em face disso, tal como foi exposto no voto de Vossa Exceléncia
Ministra Rosa, o legislador autoriza o juiz nao aplicar a pena. O que
significa — assim que estou tomando a conclusio de Vossa Exceléncia
e essa ¢ a diccao do artigo 140, que ha um juizo de condenagio, ou
seja, de reprovagao dessa conduta e, portanto, em relagio ao réu, nesta
acao penal. O que se esta deixando de aplicar ¢ a pena, mas nao de
fazer um juizo tal como — entendo — Vossa Exceléncia fez acerca da
tipicidade, da reprovabilidade e da antijuridicidade. Comungo com esse
juizo de reprovacdo, mesmo diante da reciprocidade de condutas. Nao
obstante essa troca de expressOes nada exemplares, tenho, para mim, que
a retor¢ao se justifica para esse fim, mas nao se justifica no plano de um
minimo de eticidade do debate politico.

Portanto, com base nessas observacoes e tomando a conclusiao da
eminente Ministra Relatora nessa dire¢ao, acompanho a Ministra Rosa
Weber, Senhor Presidente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX — Senhor Presidente,
egrégia Turma, ilustre Representante do Ministério Publico, também
acompanho.

Tenho, para mim, que estes posicionamentos reiterados da Turma,
no sentido de sinalizar que o debate parlamentar pode sim ser punido
quando extrapolara pertinéncia tematica do que se diz naquele parlamento,
vao acabar, de alguma maneira, exercendo um papel pedagdgico para que
os membros tenham comportamento diferente, por exemplo, daquele
lamentavel que acabamos de assistir no ultimo julgamento que coube ao
parlamento.

De sorte que acompanho integralmente o voto da Relatora.
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Habeas Corpus n. 133.078, do Rio de Janeiro

Relatora: Mina. Cdrmen Lucia
Paciente: Girleu Oliveira de Asevedo
Impetrante: Marcelo da Silva Trovao
Coator: Superior Tribunal Militar

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL DECORRENTE DA DETERMINACAO DE EXAME
DE INSANIDADE MENTAL. LIBERDADE DE LOCOMOCAO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. No Cédigo Penal Militar, assim como no Cédigo Penal, adotou-se o
critério biopsicoldgico para a andlise da inimputabilidade do acusado.

2. A circunstincia de o agente ter doenga mental proviséria ou definitiva,
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado (critério biolégico),
nio ¢ suficiente para ser considerada penalmente inimputdvel sem andlise
especifica dessa condigio para aplicagdo da legislagio penal.

3. Havendo divida sobre a imputabilidade, ¢ indispensdvel verificar-se,
por procedimento médico realizado no incidente de insanidade mental,
se, a0 tempo da ac¢do ou da omissdo, o agente era totalmente incapaz de
entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento (critério psicoldgico).

4. O incidente de insanidade mental, que subsidiard o juiz na decisdo
sobre a culpabilidade ou ndo do réu, é prova pericial constituida em favor
da defesa, nio sendo possivel determind-la compulsoriamente quando a
defesa se opoe.

5. Ordem concedida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia
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do Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, a unanimidade, em conceder a ordem de
habeasdaocorpus, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 6 de setembro de 2016.
Ministra CARMEN LUCIA — Relatora

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Habeas corpus, com requerimento de medida liminar, impetrado
por Marcelo da Silva Trovao, advogado, em favor de Girleu Oliveira de
Asevedo, contra acérdao do Superior Tribunal Militar, que, em 27.5.2015,
indeferiu a Correi¢ao Parcial n. 0000050-63.2015.7.01.0201, Relatora a
Ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha.

2. Tem-se nos autos que, em 24.7.2013, o Ministério Publico Militar
denunciou o Paciente pelo alegado cometimento dos crimes descritos no
“art. 158, § 2°, por duas vezes, c.c. art. 79, art. 299, art. 209, tudo do
Cédigo Penal Militar, estando a referida Acio Penal em tramite na 2%
Auditoria da 14 CJM (Proc. 0000151-71.2013.7.01.0201)”.

3. Em 25.1.2015, o Conselho Especial de Justica da Segunda Auditoria
da Primeira CJM deferiu o “pedido formulado pelo Ministério Piblico
Militar para determinar a instauracio de incidente de insanidade
mental do [Paciente], com base nos artigos 156 e seguintes do Cédigo de
Processo Penal Militar, a ser realizado por peritos médicos do Hospital
Central do Exército”.

4. A Defesa requereu correicio parcial (Proc. n. 0000050-
63.2015.7.01.0201) ao Superior Tribunal Militar, que, em 27.5.2015,
indeferiu o pedido:

“EMENTA: CORREICAO PARCIAL. PEDIDO
MINISTERIAL DE REALIZACAO DE EXAME DE
INSANIDADE ~ MENTAL.  DEFERIMENTO  PELO
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CONSELHO ESPECIAL DE JUSTICA. ERRO IN
PROCEDENDO. NAO DEMOSTRADO. CORREICAO
INDEFERIDA.

Descaracterizado o erro in procedendo, porguanto o Conselho
Especial de Justica deferiu pedido de realizacio de incidente
requerido pelo MPM, na fase do art. 427 do CPPM, atuando, pois,
0 drgdo como custos legis.

O exame de insanidade mental é o incidente adequado a
comprovagdo da imputabilidade penal do réu no momento da
acdo ou 0Mmissao criminosa.

Nio restou demostrado que a decisio do Conselbo Especial de
Justica importou em inversio na ordem dos procedimentos ou
provocou tumulto processual.

Correicdo parcial indeferida. Decisio Uninime”.

5. Na presente a¢do, o Impetrante ressalta que, “7o dia dos fatos descritos
na deniincia, o [Paciente] teve um ‘apagio’; Estava algum tempo
submetido a alto estresse, decorrente de processo de separacio e ingerin
certa quantidade de substincia alcodlica, se recordando apenas que
participou de uma festa de casamento de um amigo e que se encontrava
numa mesa com sua esposa, Sra. Valdete; que a partir dai ndo se lembra
de ter saido do local da festa (saldo); que a partir dai somente se recorda
de que ndo conseguia respirar, e sentia uma pressdo no peito, ndo sabendo
precisar em que local se encontrava; que se recorda de ter ouvido vozes
muito distantes que acreditada ser de sua mulber; que a proxima coisa
de que se recorda é que estava no Hospital da AMAN para ser atendido”.

Afirma que “foi juntado aos autos LAUDO MEDICO, atestando, de
forma categdrica, no sentido de que o réu-paciente apresenton reagio
aguda ao estresse, no qual desenvolven periodo de agressividade seguido
de amnésia parcial e tempordria, sendo o réu-paciente, encaminbado a
tratamento psicoldgico”.

Registra que, “em 09-04-2015, foi emitido atestado médico, sendo o
mesmo categorico pela sanidade mental do paciente”.
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Observa que “o Ministério Piblico Militar requereu a instauragio de
incidente de insanidade mental no [Paciente], o que, de forma errénea,
foi deferido pelo Conselbo Especial de Justica para o Exército da 24
Auditoria da 1* CJM, ja que os vestigios do fato jd desapareceram, ou seja,
0 suposto fato delituoso teria ocorrido em 21-07-2013 e, provavelmente,
no ano de 2016, trés anos apos ao fato, seria o paciente submetido a
exame quanto a sua sanidade mental”.

Sustenta que “tanto a decisdo proferida pelo referido Conselho Especial
de Justi¢a quanto o v. acdrddo, oriundo do Superior Tribunal Militar,
ndo estdo em consondncia com a prova dos autos (...) porque ficou
comprovado que o paciente teve um ‘apagdo, por perda tempordria de
memdria’ no dia dos fatos, a teor de atestado médico ja acostado a autos,
sendo o suposto fato delituoso ocorrido em 21-07-2013;

(-..) porque o paciente é uma pessoa si mentalmente, apenas no dia dos
fatos, teve um apagdo com perda tempordria de memdria, devido ao
alto estresse, em razio do processo de separacio com sua esposa (hoje
0 paciente, reatou o relacionamento com sua esposa, estando ambos
vivendo felizes);

(-..) a decisdo do indigitado Conselbo Especial de Justica, confirmada no
acorddo do Superior Tribunal Militar, viola frontalmente, o principio
da ndo auto incriminagio ou da néo produgio de provas contra si”.

Este o teor dos pedidos:

“Presentes os requisitos autorizadores, requer a V. Exa. Seja
deferida medida liminar para suspender o curso da Acdo
Penal em tramite na 2% Auditoria da 1¢ CIM (Proc. 0000151-
71.2013.7.01.0201), concedendo em prol do paciente a expedicio
de SALVO CONDUTO para que o mesmo se abstenha de
submete[r]-se a exame quanto a sua sanidade mental, nos termos
da decisio do indigitado Conselho Especial de Justica.

()

Isto posto, requer a V. Exa. seja concedida a ORDEM DE
HABEAS CORPUS para, sucessivamente:
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1) convolar em definitiva a medida liminar;

2) desconstituir o referido v. acorddo impugnado, oriundo do
Superior Tribunal Militar, concedendo em prol do paciente a
expedicio de SALVO CONDUTO para que o mesmo se abstenha
de submete[r]se a exame quanto a sua sanidade mental, nos
termos da decisdo do indigitado Conselho Especial de Justi¢a”.

6. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela “concessao da ordem”.

E o relatério.

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. As alegacbes da presente acao, para obter-se a expedi¢io de
salvo-conduto em favor do Paciente, resumem-se nestes pontos:

“A uma, porque ficou comprovado que o paciente teve um ‘apagdo,
por perda tempordria de memdria’ no dia dos fatos, a teor de atestado
médico jd acostado a autos, sendo o suposto fato delituoso ocorrido em
21-07-2013;

A duas, porque o paciente é uma pessoa si mentalmente, apenas no dia
dos fatos, teve um apagdo com perda tempordria de memdria, devido
ao alto estresse, em razdo do processo de separagio com sua esposa (hoje
0 paciente, reatou o relacionamento com sua esposa, estando ambos
vivendo felizes);

A trés, a decisdo do indigitado Conselho Especial de Justica confirmada
no acorddo do Superior Tribunal Militar, viola frontalmente, o principio
da ndo auto incriminagio ou da nio producio de provas contra si”.

2. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela concessao
da ordem:

“Com fundamento no direito geral de liberdade, na garantia do devido
processo legal e das proprias regras democraticas do sistema acusatdrio
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de processo penal, nio se permite ao Estado compelir os cidaddos a
contribuirem para a producdo de provas que os prejudiquem.

Trata-se do chamado direito a ndo autoincriminagio, que possui
previsio normativa no direito internacional, no direito comparado e
no direito constitucional.

No primeiro plano, tem-se as seguintes normativas: artigo 14, 3, 'g’, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966,
da Organizagio das Nagées Unidas (ONU); o artigo 8°, 2, ¢’ e 3, da
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, de 1969; o artigo 1°
da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Resolucio n° 39/46 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas), de 1984; e o artigo 2° da Convengio Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985. Todos esses documentos
foram devidamente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro e
encontram-se em vigor.

No dmbito do direito comparado, mostra-se referencial a experiéncia
constitucional dos Estados Unidos, analisando-se conjugadamente
a 5% e a 14* Emendas a Constituicio, aprovadas em 1791 e 1868,
respectivamente, que assim dispoem:

(..) ninguém serda compelido a testemunhar contra si préprio no
curso de um processo criminal, nem privado de sua vida, liberdade ou
propriedade sem o devido processo legal; (...)°

“Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e
sujeitas a sua jurisdi¢do, sdo cidaddos dos Estados Unidos e do Estado
no qual residem. Nenhum Estado editard ou aprovard qualquer lei que
reduza privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem
qualquer Estado privard qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou
propriedade, sem o devido processo legal; nem negard a qualquer pessoa
dentro de sua jurisdi¢io a igual protecio perante as leis’.

Miranda vs. Arizona, de 1966, foi o primeiro leading case na Suprema
Corte dos EUA a relacionar o direito a ndo autoincriminacio e a
clausula do devido processo legal. Na ocasido, a Corte apreciou a questdo

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 133 57



HABEAS CORPUS STF

58

do alcance do dever estatal de informar aos investigados sobre seus
direitos de permanecerem calados e de serem defendidos por advogado.

Entre os diversos pontos relevantes da decisio, proferida por 5 votos
a 4, destacam-se os entendimentos (i) pela incidéncia da garantia
da 5% Emenda tanto em processos judiciais como em procedimentos
extrajudiciais (leia-se, administrativos, como é o caso do inquérito
policial); e (ii) pela vedagcio a métodos intimidatorios que induzam os
cidaddos a emitir declaragées e/ou praticarem condutas que produzam
provas contra si proprios.

No Direito Constitucional brasileiro, a vedacdo a autoincriminacio é
identificada como principio constitucional processual implicito, a partir
da norma do art. 5°, LXIII9, da CF, relacionada a clausula do devido
processo legal (art. 5°, LIV, LV, da CF) e ao principio da presungdo de
inocéncia (art. 5°, LVIIL, da CE).

Assim reconbecem tanto a doutrina especializada como a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal pés-1988, que se baseia no precedente
Miranda vs. Arizona, desde o julgamento do HC 68.929-9/SP (Rel. Min.
Celso de Mello, D] 28/8/92), para reconhecer que o direito ao siléncio
incide no processo penal e nos procedimentos administrativos, como o
inquérito policial e a sindicincia disciplinar, da seguinte forma: (a) o
direito de ndo colaborar com a investigacio ou a instrugdo criminal; (b)
o direito de ndo declarar contra si mesmo; (c) o direito de ndo confessar
e (d) o direito de ndo falar a verdade’. No HC 73.035-3/DF, o STF
assentou:

‘Néo importa que, na CPI - que tem poderes de instrucdo, mas nenbhum

poder de processar nem de julgar - a rigor, ndo haja acusados. A
garantia contra a auto-incriminagio ndo tem limites espaciais nem
procedimentais: estende-se a qualquer indagacdo por autoridade pitblica
de cuja resposta possam advir subsidios a imputacio ao declarante da
pratica de crime’ (HC 73.035-3/DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, D]
19/12/96) (grifou-se)

Quanto as formas de manifestacio dos acusados ou investigados,
as duas turmas do STF possuem entendimento firme no sentido da
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inadmissibilidade de manifestacio compulsoria pelos meios escrito e/
ou vocal. Confira-se:

‘HABEAS CORPUS. CRIME DE DESOBEDIENCIA. RECUSA A

FORNECER PADROES GRAFICOS DO PROPRIO PUNHO, PARA
EXAMES PERICIAILS, VISANDO A INSTRUIR PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO DO CRIME DE FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO. NEMO TENETUR SE DETEGERE.

Diante do principio nemo tenetur se detegere, que informa o nosso
direito de punir, € fora de ditvida que o dispositivo do inciso IV do art.
174 do Cédigo de Processo Penal hd de ser interpretado no sentido de ndo
poder ser o indiciado compelido a fornecer padrées grificos do prdprio
punho, para os exames periciais, cabendo apenas ser intimado para faze
lo a seu alvedrio. E que a comparacio grdfica configura ato de cardter
essencialmente probatdrio, ndo se podendo, em face do privilégio de
que desfruta o indiciado contra a autoincriminagdo, obrigar o suposto
autor do delito a fornecer prova capaz de levar a caracterizacio de sua
culpa. Assim, pode a autoridade ndo so fazer requisicio a arquivos ou
estabelecimentos piblicos, onde se encontrem documentos da pessoa a
qual é atribuida a letra, ou proceder a exame no prdprio lugar onde se
encontrar o documento em questdo, ou ainda, é certo, proceder a colbeita
de material, para o que intimard a pessoa, a guem se atribui ou pode ser
atribuido o escrito, a escrever o que lbe for ditado, ndo lbhe cabendo,
entretanto, ordenar que o faca, sob pena de desobediéncia, como deixa
transparecer, a um apressado exame, o CPP, no inciso IV do art. 174.
Habeas corpus concedido’. (HC 77135/SP, Rel. Min. Ilmar Galvdo, 1¢
T., D] 06-11-1998)

‘HABEAS CORPUS. DENUNCIA. ART. 14 DA LEI N° 6.368/76.
REQUERIMENTO, PELA DEFESA, DE PERICIADE CONFRONTO
DE VOZ EM GRAVACAO DE ESCUTA TELEFONICA.

DEFERIMENTO ~ PELO  JUIZ. FATO SUPERVENIENTE.
PEDIDO DE DESISTENCIA PELA PRODUCAO DA PROVA
INDEFERIDO. 1. O privilégio contra a autoincriminacio, garantia
constitucional, permite ao paciente o exercicio do direito de siléncio, ndo
estando, por essa razdo, obrigado a fornecer os padrdes vocais necessdrios
a subsidiar prova pericial que entende lbe ser desfavordvel. 2. Ordem
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deferida, em parte, apenas para, confirmando a medida liminar,
assegurar ao paciente o exercicio do direito de siléncio, do qual deverd
ser formalmente advertido e documentado pela autoridade designada
para a realizacio da pericia’. (HC 83096/R], Rel. Min. Ellen Gracie 2°
T, DJ 12-12-2003)

Desse modo, e considerando que o incidente de insanidade mental é
medida em favor da defesa, ndo é possivel determind-la guando esta a
ele se opae.

Essa Corte também tem posicio similar:

‘EMENTA: ACAO PENAL. Condenacio. Sentenca condenatdria.
Pena restritiva de liberdade. Substituicio por medida de seguranca.
Determinacio de exame de sanidade mental, determinada de oficio
em recurso exclusivo do réu, que a ndo requeren. Inadmissibilidade.
Coisa julgada sobre aplicagio da pena. Decisio, ademais, viciada por
disposi¢do ultra petita e reformatio in pejus. HC concedido. Aplicacdo
da simula 525 do Supremo. Votos vencidos. Nio é licito aplicar medida
de seguranca em grau de recurso, quando s6 o réu tenha recorrido
sem requeré-la’. (HC 111769, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Relator(a) p/ Acdrddo: Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma,
julgado em 26/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-037
DIVULG 25-02-2013 PUBLIC 26-02-2013)

Pelo exposto, o parecer é pela concessdo da ordem”.

3. No art. 48 do Cédigo Penal Militar, dispoe-se:

“Art. 48. Nio é imputdvel guem, no momento da agio ou da omissdo,
ndo possui a capacidade de entender o cardter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento, em virtude de doenca
mental, de desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

Redugdo facultativa da pena

Pardgrafo vinico. Se a doenga ou a deficiéncia mental ndo suprime, mas
diminui consideravelmente a capacidade de entendimento da ilicitude
do fato ou a de autodeterminagdo, ndo fica excluida a imputabilidade,
mas a pena pode ser atenuada, sem prejuizo do disposto no art. 113”.
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No Cédigo Penal Militar, assim como no Cédigo Penal, adotou-se
o critério biopsicolégico para a analise da inimputabilidade do acusado.

Para a conduta do réu nido ser considerada culpavel, portanto
crime, é necessario: a) ter ele doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado; e b) ser absoluta sua incapacidade de, ao tempo
da a¢io ou da omissao, entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

A circunstancia de o agente ter doenga mental provisoria ou
definitiva, ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado (critério
biolégico), nao ¢ suficiente para ele ser considerado penalmente
inimputavel, sem analise especifica dessa condi¢ao para aplicagdo da
legislacao penal.

4. No art. 156 do Cédigo de Processo Penal Militar, determina-se:

“Art. 156. Quando, em virtude de doenc¢a ou deficiéncia mental,
houver divida a respeito da imputabilidade penal do acusado, serd ele
submetido a pericia médica.

Ordenagdo de pericia

1° A pericia poderd ser ordenada pelo juiz, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Piblico, do defensor, do curador, ou do conjuge, ascendente,
descendente ou irmdo do acusado, em qualquer fase do processo”.

Guilherme de Souza Nucci leciona:

“E preciso que a ditvida a respeito da sanidade mental do acusado ou
indiciado seja razodvel, demonstrativa de efetivo comprometimento
da capacidade de entender o ilicito ou determinar-se conforme esse
entendimento. Crimes graves, réus reincidentes ou com antecedentes,
auséncia de motivo para o cometimento da infracio, narrativas
genéricas de testemunbas sobre a insanidade do réu, entre outras situagées
correlatas, ndo sdo motivos suficientes para a instauragio do incidente”
(Cédigo de Processo Penal Comentado, p. 331).
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Confira-se julgado deste Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. INCIDENTE
DE SANIDADE MENTAL. INDEFERIMENTO PELO JUIZO
DE ORIGEM, FUNDAMENTADAMENTE. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA.
1. A instauracio do incidente de insanidade mental requer estado
de divida sobre a propria imputabilidade criminal do acusado, por
motivo de doenca ou deficiéncia mental. Diivida que hd de ser razodvel,
ndo bastando a mera alegacio da defesa. 2. A falta de realizacio da
pericia médica sé configura a nulidade do respectivo processo-crime em
casos excepcionais. Casos em que avulta a ilegalidade - ou manifesta
arbitrariedade - no indeferimento do incidente de insanidade mental,
mormente quando evidenciada situacio capaz de colocar em xeque a
capacidade de autodeterminacio do acusado (imputabilidade, portanto).
3. No caso, o pedido de instauracio do incidente foi indeferido ante
a constatagio de que o paciente, no momento da prisdo, desenvolvia
normalmente suas atividades laborais e de que nem sequer havia
relatos de surtos parandicos ou psicdticos, assim como nada se sabe
sobre dependéncia quimica dele, paciente, ou quanto a precedéncia de
tratamento médico do género. 4. Ordem denegada” (HC n. 101.515,
Relator o Ministro Ayres Britto, D] 27.8.2010).

Havendo duvida sobre a imputabilidade, ¢ indispensavel que,
por procedimento médico realizado no incidente de insanidade mental,
“ordenadfo] pelo juiz, de oficio, ou a requerimento do Ministério
Piblico, do defensor, do curador, ou do cénjuge, ascendente, descendente
ou irmdo do acusado, em qualquer fase do processo”, verifique-se que,
ao tempo da acdo ou da omissao, o agente era totalmente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento (critério psicolégico).

Para demonstrar-se ser o acusado penalmente inimputavel, ¢
imprescindivel a realizacio do exame de insanidade mental, quando os
médicos-peritos poderdo examina-lo para atestar sua capacidade, ou nao,
de entender o carater ilicito dos fatos ou de determinar-se de acordo com
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esse entendimento na época em que praticados, devido a existéncia de
doenc¢a mental ou ao desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

5. Apds o exame, o juizo de primeiro grau podera, de acordo com
o resultado da pericia, tomar uma das decisoes previstas nos arts. 160 e
161 do Cédigo de Processo Penal Militar:

“Inimputabilidade. Nomeagdo de curador. Medida de seguranca Art.
160. Se os peritos concluirem pela inimputabilidade penal do acusado,
nos termos do art. 48 (preimbulo) do Cddigo Penal Militar, o juiz, desde
que concorde com a conclusdo do laudo, nomear-lhe-d curador e lhe
declarard, por sentenga, a inimputabilidade, com aplicacio da medida
de seguranga correspondente.

Inimputabilidade relativa. Prosseguimento do inquérito ou de processo.
Medida de seguranca

Paragrafo vinico. Concluindo os peritos pela inimputabilidade relativa
do indiciado, ou acusado, nos termos do paragrafo iinico do artigo 48
do Codigo Penal Militar, o inquérito ou o processo prosseguird, com a
presenca de defensor neste #ltimo caso. Sendo condenatdria a sentenga,
serd aplicada a medida de seguranca prevista no art. 113 do mesmo
Cédigo.

Doenga mental superveniente

Art. 161. Se a doenca mental sobrevier ao crime, o inquérito ou o
processo ficard suspenso, se jd iniciados, até que o indiciado ou acusado
se restabeleca, sem prejuizo das diligéncias que possam ser prejudicadas
com o adiamento”.

Realizado o exame incidental e constatado ser o acusado inimputavel,
deverd ser impropriamente absolvido, com a aplicagdo de medida de
seguranca pela existéncia de causa de isenc¢ao da pena. Na hipotese
de ser semi-imputavel e comprovados os demais requisitos, impoe-se a
condenagcao, fazendo-se incidir atenuagao da pena aplicada. Se comprovada
a imputabilidade, respondera normalmente pelo crime cometido.
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6. Nao bastam, como argumenta a Defesa no processo-crime,
a apresentacio de “laudo médico, atestando, de forma categdrica, no
sentido de que o réu-paciente apresentou reagio aguda ao estresse, no
qual desenvolven periodo de agressividade seguido de amnésia parcial
e tempordria”, ou a afirmacio de que “o paciente € uma pessoa si
mentalmente [, que,] apenas no dia dos fatos, teve um apagio com perda
tempordria de memoria, devido ao alto estresse, em razdo do processo de
separagdo com sua esposa’”, para o juizo penal militar reconhecer, ou nio, a
inimputabilidade ou semi-imputabilidade do Paciente.

7. Se pretendida pela Defesa alguma utilidade na alegacao de o
Paciente ter sofrido “apagdo com perda tempordria de memdria, devido ao
alto estresse”, a acio deve continuar regularmente para ultimar-se o exame
determinado pelo Conselho Especial de Justica da Segunda Auditoria da
Primeira CJM, pois fundamentada a diavida sobre a sanidade mental do
Paciente a época dos fatos para a instauragao do incidente.

8. Nos termos do art. 5° inc. LXVIII, da Constitui¢ao da Republica,
“conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coag¢do em sua liberdade de locomogio,
porilegalidade ou abuso de poder”. Segundo Pontes de Miranda, a liberdade
assegurada pelo habeas corpus também é a de nio se locomover.

Na espécie vertente, tem-se aimposicao de produgao de prova pericial
cujo descumprimento poderia ensejar a manifestagdo compulséria do
Paciente ou a condugao coercitiva ao exame, repudiadas pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica apontou que, “comsiderando
que o incidente de insanidade mental é medida em favor da defesa, nio é
ossivel determind-la quando esta a ele se opoe”.
q

9. Pelo exposto, encaminho a votacio no sentido de conceder a
presente ordem de habeas corpus para o Paciente ndo ser obrigado a se
submeter ao incidente de insanidade mental.
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Recurso Especial n. 1.459.597, de Santa Catarina

Relatora: Mina. Nancy Andrighi

Recorrente: M. V.

Advogados: Marcos Antonio Cardoso Rosa — SC009259; Claudia
Luciana Rosa Liermann — SC008192

Recorrido: ]J. M.

Advogados: Sérgio Fernando Hess de Souza e outros — SC004586; Silvia
Baenteli e outro(s) — SC014296

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. CONTRATO DE CONVIVENCIA
PARTICULAR. REGULACAO DAS RELACOES PATRIMONIAIS
DE FORMA SIMILAR A COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS.
POSSIBILIDADE.

1. O texto de Lei que regula a possibilidade de contrato de convivéncia,
quando aponta para ressalva de que contrato escrito pode ser entabulado
entre os futuros conviventes para regular as relagoes patrimoniais, fixou
uma dilatada liberdade as partes para disporem sobre seu patriménio.

2. A liberdade outorgada aos conviventes deve se pautar, como outra
qualquer, apenas nos requisitos de validade de um negécio juridico,
regulados pelo art. 104 do Cédigo Civil.

3. Em que pese a vélida preocupagio de se acautelar, via escritura publica,
tanto a prépria manifestagio de vontade dos conviventes quanto possiveis
interesses de terceiros, é certo que o julgador nao pode criar condicoes
onde a lei estabeleceu o singelo rito do contrato escrito.

4. Assim, o pacto de convivéncia formulado em particular, pelo casal, no
qual se opta pela adogao da regulagao patrimonial da futura relagao como
simil ao regime de comunhio universal, ¢ vilido, desde que escrito.

5. Ainda que assim ndo fosse, vulnera o principio da boa-fé (venire
contra factum proprium), nio sendo dado aquele que, sem amarras,
pactuou a forma como se regularia as relagdes patrimoniais na uniio
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estdvel, posteriormente buscar enjeitar a prépria manifestacio de
vontade, escudando-se em uma possivel tecnicalidade nao observada por
ele mesmo.

6. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especial nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas
Boas Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2016 (Data do Julgamento).

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora

RELATORIO

Recurso especial distribuido em 20/06/2014.
Recurso atribuido ao meu gabinete em 25/08/2016.

Cuida-se de recurso especial interposto por M. V., fundamentado

€c_2

nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra acérdao do

TJ/SC.

Agdes: de dissolucio de unido estavel c/c alimentos e meagio de
patrimonio, pela recorrente em face de J. M. e de dissolucao de unido
estavel ¢/c anulagio patcial de contrato de uniio estavel, ajuizada pelo
recorrido em face da recorrente.

Sentenga: o Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedentes
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os pedidos para reconhecer a dissolu¢ao da unido estavel e determinar a
partilha dos bens pelo regime da comunhao universal.

Acordio em apelagdo: deu parcial provimento a apelagdo
interposta por J. M., em ac6érdao assim ementado:

UNIAO ESTAVEL. CONEXAO RECONHECIDA SENTENCA
CONJUNTA. INSURGENCIA RECURSAL DO EX-CONVIVENTE.
AJUSTE PARTICULAR DE CONVIVENCIA. ESTIPULACAO DO
REGIME DE COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS. CLAUSULAS,
A RESPEITO, NULAS. CONTRATO ESCRITO QUE NAO
TEM FORMA E NEM EFEITOS DE PACTO ANTENUPCIAL.
ANALOGIA COM AS REGRAS DO CASAMENTO. DOACAO
DE BENS IMOVEIS. EXIGENCIAS LEGAIS NAO CUMPRIDA.
NULIDADE PRONUNCIADA.

1. Em tema de unido estdvel, é previsio contida no art. 1.725 do Cédigo
Civil que, salvo contrato escrito, tém aplicagdo, no alusivo aos bens, as
regras que disciplinam o regime da comunhio parcial de bens, no que
couberem; a luz dessa previsdo legal, é dado aos conviventes afastarem, por
meio de contrato escrito, a presun¢io de comunicagio dos bens adquiridos
a titulo oneroso no interregno da vida em comum, sendo presumida a
comunhao parcial na auséncia de ajuste escrito dispondo de forma diversa.

2. Através de mero contrato escrito, no entanto, nio se viabiliza no
plano legal a comunicacio dos bens cuja aquisicao foi feita por um dos
conviventes precedentemente ao inicio da uniio estdvel. O contrato a que
se reporta o art. 1.725, do Estatuto Civil, nio temesse efeito, por nio se
confundir com o pacto antenupcial exigido na hipétese de casamento,
com requisito inarreddvel da adogao, pelos conjuges, do regime da
comunhio universal de bens.

3. Em que pese tratar-se de entidade familiar, a uniio estdvel nio
pode ser confundida com casamento, pelo que nio estdo autorizados
os conviventes a optarem validamente por regime legal diverso do da
comunhio parcial de bens. O que lhes confere alei, apenas e somente,
¢ ajustarem a nio comunicagio dos bens adquiridos na constincia da
convivéncia comum. A comunhio universal de bens ¢, contudo, regime
visceralmente incompativel com o cardter informal da uniio estdvel.
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4. Caso pretendam os companheiros que os bens préprios preexistentes
a0 inicio da unifo estdvel se comuniquem, indispensdvel é que ajustem
eles a contratacio adequada, através de instrumento de doagio, com
observagao das formalidades e requisitos préprios, entre os quais, em se
tratando de bens imdveis, a escritura publica.

BENS PARTILHA. REGIME DA COMUNHAO PARCIAL ART,
1.725 DO CODIGO CIVIL. INCOMUNICABILIDADE DE
VALORES ADVINDOS DA VENDA DE IMOVEL PARTICULAR
E EMPREGADOS NA AQUISICAO DE APARTAMENTO. SALDO
DEVEDOR DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO ARCADO
POR UM SO DOS CONVIVENTES APOS A RUPTURA DA
VIDA EM COMUM. NAO COMUNICACAO. VEICULO DE
PROPRIEDADE TERCEIRO. PARTILHA INVIAVEL.

1. Com a ruptura da unido estdvel, a divisdo do patriménio amealhado
restringe-se aos bens efetivamente adquiridos enquanto em vigéncia o
convivio em comum, nio se podendo cogitar, em tal caso, a contribuicio
de cada um dos companheiros aportou para aquisicio. Do monte
partilhdvel sio excluidos, todavia, nos moldes do art. 1.659, inc. III, do
Cédigo Civil, os bens que, embora adquiridos na constincia da unifo
estdvel, o foram, no todo ou em parte, com valore provenientes da venda
de bens particulares de um dos companheiros.

A divisao de determinado bem s6 é cabivel quando comprovadamente
integrar ele o patriménio comum dos conviventes; comprovada
a suficiéncia, contudo, que o veiculo pretendido de partilha ¢ de
propriedade, nao dos litigantes, mas de um terceiro, a sua divisio nao
pode ser deferida, pena de implicar em invasio de esfera patrimonial
alheia.

CAUTELAR SEPARACAO DE CORPOS. INDISPENSABILIDADE
DA MEDIDA NAO DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA
DITADA. ‘DECISUM MANTIDO.

Nio delineados de forma incontestdvel no processo os requisitos
necessdrios ao deferimento da cautelar de separagio de corpos, com
a safda da convivente do lar comum, é de ser mantida a sentenca que
desacolheu a proposi¢ao acautelatéria formulada pelo vario.
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RECIPROCIDADE SUCUMBENCIAL, PRESSUPOSTOS
PRESENTES. ENCARGOS DA SUCUMBENCIA.
REDISTRIBUICAO PROPORICONAL NECESSARIA.

Tendo ambos os litigantes sido vencedores e vencidos nos pedidos que
trouxeram a juizo, sem que se possa considerar irrelevante a parte da qual
cada um dele decaiu a hipétese ¢ de sucumbéncia reciproca, a determinar
a distribui¢do dos respectivos 6nus de forma proporcional 4 medida do
éxito e da derrota de cada um deles.

RECLAMACAO RECURSAL PROVIDA EM PARTE.

Recurso especial: alega-se ofensa aos arts. 104 e 1.725 do Codigo
Civil, bem como dissidio jurisprudencial. Sustenta a recorrente que o

acordao recorrido vulnerou os citados dispositivos de lei, quando fixou

que os conviventes nado podem livremente acordarem sobre a forma de

partilha patrimonial, notadamente sendo-lhes vedado a pactuarem em

contrato a adogao de regime simil 2 comunhaio universal de bens.

Contrarrazdes ao recurso especial: o recorrido reafirma a
nulidade das clausulas do quanto acordado com a recorrente, apontando
que para ser valido o pacto deveria ter sido efetuado por escritura publica
e, sendo nulo, aplica-se ao relacionamento que existiu entre as partes, o
regime de comunhio parcial de bens.

Parecer do MPF: De lavra do Subprocurador-Geral da Republica,
Nicolau Dino Neto, pelo provimento do recurso especial (fls. 309/131,

e-STJ).

E o relatorio.

VOTO

RELATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relator):

Cinge-se a controvérsia em dizer se o contrato de convivéncia
estatuido entre as partes, sem registro publico, dispondo sobre o

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 133 71



RECURSO ESPECIAL STJ

estabelecimento de unido estavel e regulando as rela¢des patrimoniais de
forma similar 2 comunhiao universal de bens, é valido, notadamente no
que toca a comunhao universal dos bens.

Davalidade do contrato de convivéncia que adota a comunhio
universal de bens como regime patrimonial regulador da unido
estavel

01. O acérdao recorrido declinou, como razoes de inviabilidade do pacto
estabelecido que:

a) A lei s6 possibilita aos conviventes a adogdo da comunhao parcial de
bens, ou a separagio total ou de alguns bens, sendo vedada a adogio de
todos os regimes patrimoniais do casamento;

b) Os contratos de convivéncia devem estar adstritos, no que toca a
regulacio das relagbes patrimoniais, aos bens adquiridos onerosamente
na constincia da relacao;

c) “A simples vontade das partes, manifestada por meio de um contrato

7

particular, é de se ver, nao é capaz de transferir/modificar, ainda que

\

em parte, os direitos reais sobre bens imdveis pré-existentes a unido,
inviabilizando a escolha pelo regime da comunhio universal aos

companheiros” (fl. 220, e-STJ);

d) “...é incoerente facultar aos conviventes que, por meio de simples
pacto particular, sem testemunhas, possam eles convencionar o que bem
entenderem quanto aos bens pré-existentes a relagio, efetivando doagées
reciprocas de bens imdveis, sem qualquer observancia das formalidades
exigidas, sob pena de atingir direito de terceiro” (fl. 221, e-STJ).

02. Tomando como base de apreciacdo inicial a analise levada a
cabo pelo Tribunal de origem, e cotejando-a com o disposto no art. 1.725
do Cédigo Civil, verifica-se, por primeiro, que o texto de lei, quando
aponta para ressalva de que contrato escrito pode ser entabulado entre
os futuros conviventes para regular as relagdes patrimoniais, fixou uma
dilatada liberdade as partes para disporem sobre seu patrimonio.
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03. E de se notar aqui, que nem a0 menos se estabeleceu regimes
possiveis de regulacao patrimonial, apenas se acautelando, e previamente
fixando, a comunhao parcial de bens, na auséncia de regulagao.

04. Quanto a liberdade que os futuros conviventes tém de
acordarem sobre a férmula que ird nortear as relagdes patrimoniais do
casal, recentemente declinei, em julgamento que discutia a validade de
contrato de convivéncia (REsp 1597675, julgado em 26/10/2016), o

seguinte posicionamento:

Volvendo entdo, ao art. 1.725 do Cédigo Civil, brandido pelo
recorrente como vulnerado pelo acdrddo recorrido, nota-se a inexisténcia
de regras regulatérias especificas para acordos relativos as relagdes
patrimoniais, estabelecendo o dispositivo de lei, apenas, que na auséncia

de contratacdo prevalecerd, “... no que couber, o regime da comunhio
parcial de bens” (art. 1.725, in fine, do Cddigo Civil).

Ora, a auséncia de alguma vedagio expressa remete os contratantes
— in casu, as partes — apenas para a observancia dos requisitos de validade
do negécio juridico (art. 104 do Cddigo Civil) e aos principios legais que
regem, ou devem reger a vida em sociedade, cuja inobservancia se traduz
nas nulidades (art. 166 do CC) ou nas anulabilidades do negécio juridico
(art. 171 do CC) e suas consequéncias juridicas.

Nesse sentido, vale citar o posicionamento de Nelson Nery
Junior—:

“O patriménio do casal unido sem a forma de do casamento (CC
1536), sem impedimento para a celebragio do casamento (CC 1727 ¢/c
1723 § 1°), é regido pelo principio da liberdade (CC 1725)”.

Vale aqui ressaltar, gue embora a locugdo “unido estavel” guarde
“sinonimia legal” com o termo casamento, tanto quanto ocorre com 0s
vocabulos sindnimos, os institutos tém proximidade muito grande, mas
ndo sdo idénticos, razio pela qual, nem sempre é possivel aplicar-se o
regramento expresso do casamento, para as unides estaveis. E isso é tanto
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mais verdade, quanto o é a capacidade de restringir a autonomia da
vontade da regulacio do casamento.

E dizer: as regulacées restritivas, proprias do casamento, ndo
podem atingir, indistintamente, as unides estdaveis, se ndo houver
Jfundada razdo baseada em principios juridicos ou protecio de valores
socialmente benquistos.

Assim, ndo vejo como possivel a singela e genérica aplicacio do
posicionamento do STJ, relativa a impossibilidade de a alteracio do
regime de bens no matriménio ter efeitos ex tunc, aos contratos que
dispde sobre relagies patrimoniais na unido estdvel.

Nestes, a lei ndo faz restrigbes, ao revés, da ampla liberdade de
contratagdo, podendo os companbeiros, inclusive, solverem as questées
sobre o patriménio da forma como bem lbes aprouver:

Nesse sentido o escélio de Maria Berenice Dias:

Quando do fim da unido, os companhbeiros podem solver as questées
patrimoniais sem interferéncia da Justica, mesmo que tenham sido
adguiridos bens imdveis. Na hipdtese de haver consenso sobre a divisdo
dos bens, se no titulo de propriedade o adquirente se qualificon como
vivendo em unido estavel, é possivel realizar a partilha extrajudicial.
Caso contrdrio, nem isso é necessario. Como ndo hd a necessidade da
intervengdo estatal para sacralizar o fim da unido estavel - quer existam
filbos mesmo incapazes — pode o casal se limitar a proceder a partilha
de bens, que pode ser levada a efeito por contrato particular, mesmo de
bens iméwvets.

05. Reafirmando esse posicionamento, a liberdade outorgada aos
conviventes deve se pautar, como outra qualquer, apenas nos requisitos
de validade de um negocio juridico, regulados pelo art. 104 do Codigo
Civil.

06. E aqui cabe fazer uma pequena incursao sobre a existéncia
desses requisitos a espécie, ficando consignado, de plano, que nao ha
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discussao sobre a capacidade dos agentes, ocorréncia de vicio de vontade
ou vicio social, e ainda sobre a licitude do objeto.

07. Remanesce entdo, debate quanto a observancia de forma
prescrita em lei, que para o Tribunal de origem deixou de ser observada,
porquanto entendeu que incidiria, a espécie, o disposto no art. 1.640 do
CC, quanto a obrigatoriedade de escritura publica.

08. Quanto ao ponto, ¢ de se anotar que, diferentemente do que
ocorreu na regulagao do regime de bens dentro do casamento, o Codigo
Civil, no que toca aos conviventes, laconicamente fixou a exigéncia de
contrato escrito para fazer a vontade dos conviventes, ou a incidéncia do
regime da comunhio parcial de bens, na hipétese de se quedarem silentes
quanto a regulacdo das relagoes patrimoniais.

09. Em que pese a valida preocupagao de se acautelar, via escritura
publica, tanto a propria manifestagiao de vontade dos conviventes quanto
possiveis interesses de terceiros, é certo que o julgador niao pode criar
condig¢des onde a lei estabeleceu o singelo rito do contrato escrito.

10. Nesse particular, ¢ significativo declinar que nem a regulagao
do registro de unides estaveis por oficial de registro civil das pessoas
naturais, feita pelo CNJ, por meio do Provimento 37/14, exige que a
unido seja averbada no registro imobiliario correspondente ao dos bens
dos conviventes.

11. Assim, basta nesse aspecto ressaltar que o requisito exigido por
lei — contrato escrito — foi cumprido. E note-se, em nenhum momento o
recorrido aponta qualquer irregularidade na constru¢ao da avenga ou no
documento que lhe deu corpo, mas apenas discute sua possivel nulidade,
ante a nao observancia do art. 1.640 do Cédigo Civil.

12. E dizer: o préprio subscritor do contrato de convivéncia, sem
alegar nenhum vicio de vontade, vem posteriormente brandir uma possivel
nulidade, por nao observancia da forma que agora entende, deveria
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ter sido observada, e que ele mesmo ignorou, tanto na elaborac¢ao do
contrato, quanto no periodo em que as partes conviveram em harmonia.

13. Por certo, esta atitude vulnera o principio da boa-fé, nao sendo
dado aquele que, sem amarras, pactuou a forma como se regularia as
relagoes patrimoniais na unido estavel, posteriormente buscar enjeitar
a propria manifestagaio de vontade, escudando-se em uma possivel
tecnicalidade nao observada por ele mesmo.

14. Nas palavras de Nelson Nery Junior:

A ddusula geral de boa-fé objetiva obriga as partes a nio agirem em
contradi¢io com atos e comportamentos anteriores, praticados antes
da conclusio do contrato, durante a execugio ou depois de exaurido o
objeto do contrato. Em outras palavras a parte nao pode venire contra
Jactum proprium. A proibicio incide objetiva e unilateralmente,
independentemente do comportamento ou da atitude da contraparte,
porque ¢ dever de conduta de cada um dos contratantes isoladamente
considerado.

15. Assim, atendidos que foram os requisitos de validade do
negocio juridico entabulado — contrato de convivéncia —; nao havendo
automatica genuflexao da unido estavel as regras do casamento e, ainda;
sendo o comportamento contraditorio, infenso a boa-fé que deve regular
as avengas, impoe-se a reforma do acérdao recorrido. Forte nessas razoes,
CONHECO do recurso especial, para DAR-LHE PROVIMENTO, a
fim de restaurar a sentenca e, por conseguinte a validade do contrato de
convivéncia previamente pactuado entre as partes.

Custas e honorarios advocaticios, como fixados em 1° grau.
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Recurso Especial n. 1.376.753, de Santa Catarina

Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva

Recorrente: Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina
Recorrido: M. E. E (Menor)

Representado por: A. C. E

Advogado: Sem representa¢io nos autos

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
DE FAMILIA. REGISTRO CIVIL. ART. 2°¢ DA LEI Ne
8.560/1992. AVERIGUACAO OFICIOSA DE PATERNIDADE.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. JURISDICAO
VOLUNTARIA. ANUENCIA DA GENITORA. AUSENCIA.
EXTINCAO. POSSIBILIDADE. VIA JUDICIAL.

1. O procedimento de averiguagao oficiosa de paternidade previsto na Lei
n° 8.560/1992 nio constitui condic¢io para a propositura de a¢do judicial
de investigagio de paternidade por versar procedimento administrativo
de jurisdi¢do voluntéria.

2. A lei prevé categoricamente, em seu art. 2°, que o oficial deve remeter
a0 juizo de registros ptblicos a certidao de nascimento de menor na qual
conste apenas informacoes acerca da sua maternidade.

3. A averiguagio oficiosa nio estd condicionada a informagdes da
genitora, podendo o juizo extinguir o rito previsto no art. 2°, § 1°, da
Lei n° 8.560/1992 por auséncia de provas, remanescendo incélume a via
judicial da investigacao de paternidade.

4. Recurso especial nio provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas,
prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Nancy
Andrighi, decide a Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento
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ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Marco Aurélio Bellizze (Presidente), Moura Ribeiro, Nancy
Andrighi (voto-vista) e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2016 (Data do Julgamento).

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA (Relator): Trata-se de recurso especial, fundamentado no
artigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, interposto
pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina contra acordao
proferido em agravo regimental pelo Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL - RECLAMACAO INTERPOSTA
POR  REPRESENTANTE DO  MINISTERIO  PUBLICO
CONTRA DECISAO QUE, EM AVERIGUACAO OFICIOSA
DE PATERNIDADE, EXTINGUIU O PROCEDIMENTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ALEGACAO DE INVERSAO
DA ORDEM LEGAL DO PROCESSO DIANTE DO NAO
EXAURIMENTO DE TODOS OS MEIOS CABIVEIS E
POSSIVEIS PARA IDENTIFICACAO DO GENITOR DA
CRIANCA - INDEFERIMENTO LIMINAR DA INICIAL DA
RECLAMACAO - ERRO OU ABUSO NA DECISAO DE 1°
GRAU NAO IDENTIFICADOS - PREVISAO DO ART. 2° §
1° DA LEI N° 8.560/1992 QUE FACULTA AO JUIZ A OITIVA
DA MAE - PROVIDENCIA QUE PODE SER REALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO SEM
INTERVENCAO JUDICIAL - RECURSO DESPROVIDO?” (e-ST]

1. 43 - grifou-se).
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Na origem, trata-se de procedimento de averiguagao oficiosa de
paternidade, a qual, ap6s a oitiva da mae da menor M. E. F, foi extinta
pelo Juizo da Vara de Sucessoes e Registros Publicos da Capital (e-STJ fl.
19), com anuéncia do Ministério Publico estadual, por falta de interesse
da autora em declarar a paternidade de sua filha.

Todavia, o Parquet estadual, com base no art. 2° da Lei n°
8.560/1992, interpos reclamacgao contra a supracitada decisio, pois, a seu
ver, teria sido invertida a ordem legal do processo, extinto a destempo
por nao exaurir todos os meios possiveis para a identificagao do genitor
da infante, alegando em sintese que

“(..) o procedimento de averiguacio de paternidade somente deve ser
extinto com o reconhecimento da crianca e a devida averbacdo no seu
assento de nascimento. Nas demais hipdteses, o procedimento adequado é
a declinacio de competéncia para a instanragio de a¢io de investigacio
de paternidade, havendo elementos suficientes para tanto.

Ou seja, a extingdo destes procedimentos deve ser efetuada em sltimos e
excepcionalissimos casos.

No caso em aprego, a sentenca retro, ao extinguir o presente, ndo
obedecen aoteordo art.2°,§ 1° da Lei 8.560/1992, ndo se preocupou
em unir e colber elementos para futura acdo de investigacio de
paternidade, bem como ndo declinou a competéncia para a
Promotoria de Justica responsdvel pela instauracdo da agdo retro -
importando assim, na inversdo da ordem legal (...)

Claramente, o #nico e primordial objetivo do art. 2°, § 1° da Le:
8.560/1992 ¢é salvaguardar o direito de filiacio tido zelado pelo
Provimento 12 da Corregedoria Nacional de Justica.

E, neste norte, hd que mencionar a supremacia do direito de filiagio da
crianga sob o direito da livre expressio de sua genitora — uma vez que ela
estaria dispondo de um direito que ndo lhe pertence ao afirmar que ‘ndo
deseja declarar o nome do suposto pai’ (fl. 3). (...)

O bem maior a ser tutelado é a vida do recém-nascido, que necessita de
cuidados materiais e afetivos, também por parte do pai. |...)
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Desta forma, resta clara a importincia da realiza¢io desta oitiva, que
embora seja uma faculdade do juiz, é essencial ao fim a que se destina:
ndo tem o intento de coagir a genitora do infante - de forma alguma -
mas sim identificar o genitor desta, colber informagdes e elementos para
a instauragio de acdo de investigacio de paternidade e, em ndo sendo
possivel, orientar e fazer aquela refletir acerca das consequéncias de seu
ato omitivo (...)” (e-ST] fls. 3-5 - grifou-se).

O Tribunal local manteve higida a decisio proferida pelo

Desembargador Ronei Danielli, que extinguiu liminarmente a inicial da
reclamacio, nos termos da ementa citada e consoante a fundamentacao

que se passa a eXpor:

80

“(..) O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina expée:

Art. 243 - Caberd reclamagcio de decisio que contenba erro ou abuso,
que importe na inversdo da ordem legal do processo, guando para o caso
ndo haja recurso especifico.

§ 1° - Distribuida a peti¢do, o relator a indeferird in limine, se nio
for caso de reclamagcdo, ou se vier desacompanhada da prova do ato
impugnado.

Néo se wverifica no caso concreto a ocorréncia de erro ou abuso na
decisio de 10 grau que impligue em inversio da ordem legal do processo.
Inexistem evidéncias de que o magistrado a quo reclamado tenha agido
em descompasso com as prerrogativas de suas fungoes ou que tenha atuado
em desacerto ocasionando os prejuizos relatados pelo representante do
Ministério Piblico, razio pela qual a inicial da reclamacdo deveria
ser indeferida de plano, pois incabivel na espécie. (...)

Ademais, ainda que admitida, seria o caso de desprovimento da
reclamagdo tendo em vista que o disposto no art. 2°, § 1°, da Lei
n° 8.560/1992 apenas faculta ao juiz a oitiva da mde da crianga,
pois o objetivo legal ndo seria submeté-la a questionamentos
coativos. Ademais, registre-se que o proprio representante do Ministério
Piblico que atuou no feito manifestou-se pela extingio de feito (fl.
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13), o que foi acolbido pelo reclamado. (...) Por fim, destaca-se que a
pretensdo de ‘determinacdo de oitiva da genitora da infante’ (fl.
07) é providéncia que pode ser realizada administrativamente pelo
Ministério Pitblico sem intervengdo judicial (...)” (e-ST] fls. 45-46 -
grifou-se).

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (e-ST] fls.

61-65).

No recurso especial, o Ministério Publico estadual alega violacao
do art. 535, II, do Cédigo de Processo Civil de 1973, defendendo a
existéncia de omissao no acérdao recorrido e contrariedade aos arts. 2°, §
1°, da Lei n® 8.560/1992 e 1°, 3° e 4° da Lei n® 8.069/1990.

Aduz que a exting¢ao precoce da averiguagao oficiosa de paternidade,
sem prévia oitiva da genitora do infante, obstou que fosse assegurado o
direito indisponivel da crianca de ter seu direito de estado de filiacao
reconhecido, visto nao ter exaurido todos os meios cabiveis para a
identificagdo da sua paternidade.

Sustenta ainda que

“(..) era de todo recomendavel que, mesmo diante da negativa no
fornecimento de informagdes perante o oficial de registros, a mde
fosse ouvida no procedimento de investigacio oficiosa, antes da
extingdo precoce desse procedimento oportunidade em que poderia
ser comscientizada das consequéncias de seu ato omissivo, bem como
revelar os motivos de sua negativa ou mesmo de outros pormenores que
possibilitassem a investigacdo judicial de paternidade. Por essas razées,
a oitiva da genitora no caso, conforme sugere a exegese do art. 2°, § 1°,
da Lei n. 8.560/92, deve ser entendida como um dever do magistrado
somente sendo dispensdvel em casos de manifesta impossibilidade” (e-ST]

1. 80).

O recurso foi admitido pelo Tribunal de origem, ascendendo os
autos a esta instancia especial.

O Ministério Publico Federal, instado a se manifestar, opinou, por
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meio do seu representante legal, o Subprocurador-Geral da Republica
Durval Tadeu Guimaraes, pelo parcial conhecimento do especial e, nessa
parte, pelo seu nao provimento, nos termos da seguinte ementa:

“RECURSO  ESPECIAL. RECLAMACAO. AVERIGUACAO
OFICIOSA DE PATERNIDADE. PROCEDIMENTO EXTINTO
POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. NAO DETERMINADA
A OITIVA DA MAE DO MENOR. ARGUICAO DE INVERSAO
DA ORDEM LEGAL DO PROCESSO. O ART. 2° § 1°, DA
LEI 8.560/1992 APENAS FACULTA AO JUIZ A OITIVA
RECLAMADA.

- Pelo ndo provimento, na parte conbecida” (e-STJ fl. 99 - grifou-se).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA (Relator): O nio recurso merece prosperar.

No tocante a alegada negativa de prestacao jurisdicional (artigos
1206, 131, 505, 515 e 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973), agiu
corretamente o Tribunal de origem ao rejeitar os embargos declaratérios
por inexistir omissao, contradi¢ao ou obscuridade no acérdao impugnado,
ficando patente, em verdade, o intuito infringente da irresignacao, que
objetivava a reforma do julgado por via inadequada.

A proposito:

“PROCESSO  CIVIL. AGRAVO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.  INEXISTENCIA ~DE ~ OMISSAO  OU
CONTRADICAO. 1. O artigo 535 do Cddigo de Processo Civil dispée
sobre omissées, obscuridades ou contradicées existentes nos julgados.
Trata-se, pois, de recurso de fundamentac¢io vinculada, restrito a
situagles em que se verifica a existéncia dos vicios na lei indicados. 2.
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Afasta-se a violagdo do art. 535 do CPC quando o decisdrio estd claro e
suficientemente fundamentado, decidindo integralmente a controvérsia.
(..)” (AgRg no Ag 1.176.665/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 10/05/2011, DJe
19/05/2011).

“RECURSO ESPECIAL - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - INOCORRENCIA (..) 1. Os embargos de
declaracio consubstanciam-se no instrumento processual destinado
a eliminagdo, do julgado embargado, de contradicdo, obscuridade ou
omissdo sobre tema cujo pronunciamento se impunha pelo Tribunal,
ndo se prestando para promover a reapreciacio do julgado. (...)” (REsp
1.134.690/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/02/2011).

No que se refere ao contesido normativo dos artigos 1°, 3° e 4° da Lei n°
8.069/1990, ndo foi debatido no acordio recorrido, apesar da oposicio
de embargos declaratorios. Desatendido, portanto, o requisito do
prequestionamento, nos termos da Siimula n° 211/STJ: “Inadmissivel
recurso especial quanto a questio que, a despeito da oposicio de embargos
declaratérios, nio foi apreciada pelo Tribunal a quo.”

Vale afastar, de pronto, eventual alegacio de que contraditoria
a decisdo ao concluir pela ndo ocorréncia de negativa de prestacio
jurisdicional ao mesmo tempo em que entende nio prequestionados
os dispositivos infraconstitucionais apontados como malferidos. Isso
porque tais dispositivos nao foram e nem deveriam ter sido objeto de
apreciacgao.

No mérito, melhor sorte nao assiste ao recorrente.

Registre-se, por oportuno, que, em virtude da importancia de se
realizar uma efetiva averiguacao de paternidade, o Conselho Nacional de
Justiga editou os provimentos n° 12, de 6.8.2010, e n° 16, de 17.2.2012, a
fim de propiciar que a Lei n® 8.560/1992 atinja seu verdadeiro objetivo.

O Provimento-CN]J n° 12/2010 instalou o Programa Pai Presente.
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Para tanto, determinou, com o intuito de se instaurar o procedimento de
averiguagao previsto em lei, a remessa, com a preservac¢ao do devido sigilo,
para cada uma das 27 Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica, de
informagdes com os nomes e enderecos dos alunos que, na respectiva
unidade da Federagao, nao possuissem paternidade estabelecida, pois,
segundo os dados do censo escolar/2010, ha 4.869/363 (quatro milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés) alunos sem
identifica¢do paterna no Brasil.

Por sua vez, o Provimento-CNJ n°® 16/2012 dispde a respeito
da recepgio, pelos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, de
indicagbes de supostos pais de pessoas que ja se acharem registradas sem
paternidade estabelecida, bem como sobre o reconhecimento espontaneo
de filhos perante os referidos registradores.

Ha situagdes em que a mide do menot, ao efetuar o registro do
filho, nao tem certeza quanto a sua paternidade ou, por motivos pessoais,
nao deseja revela-la. Porém, independentemente da informagao completa
acerca das origens da crianga, o oficial do registro civil devera efetuar
o registro, haja vista o disposto no art. 50 e seguintes da Lei de
Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973).

A Lein®8.560/1992 prevé, contudo, a necessidade de instauragio
de procedimento para a averiguagido oficiosa de paternidade com
base no seu art. 2°, cujo teor ora se transcreve:

“Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certiddo integral do registro e o
nome e prenome, profissio, identidade e residéncia do suposto pai, a fim
de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacdo.

§ 1° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mde sobre a paternidade
alegada e mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independente de seu estado civil, para que se manifeste sobre a
paternidade que lbe é atribuida” (grifou-se).
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O dispositivo supramencionado encontra rajzes nos arts. 1.864 ¢
1.865 do Codigo Civil portugués, os quais dispoem, respectivamente que

ARTIGO 1.864.°

“(...) sempre que seja lavrado registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida, deve o funciondrio remeter ao Tribunal
certiddo integral do registro, a fim de se averiguar oficiosamente a

identidade do pai”.
ARTIGO 1.865.°
(Averiguagdo oficiosa)

“1. Sempre que possivel, o tribunal ouvird a mie acerca da paternidade
que atribui ao filbo.

2. Se a mde indicar quem € o pai ou por outro meio chegar ao
conhecimento do tribunal a identidade do pretenso progenitor, serd este
também ouvido.

3. No caso de o pretenso progenitor confirmar a paternidade, serd
lavrado termo de perfilbacio e remetida certiddo para averbamento a
repartigdo competente para o registo.

4. Se o presumido pai negar ou se recusar a confirmar a paternidade, o
tribunal procederd as diligéncias necessarias para averiguar a viabilidade
da acgio de investigacdo de paternidade.

5. Se o tribunal concluir pela existéncia de provas seguras da paternidade,
ordenard a remessa do processo ao agente do Ministério Piblico junto do
tribunal competente, a fim de ser intentada a ac¢do de investigacdo.”

O procedimento administrativo previsto na legislacao patria nao
constitui, por 6bvio, condigdo para a propositura de acao judicial de
investigacao de paternidade.

A proposito, cite-se o seguinte precedente sobre o tema:

“DIREITO DE FAMfLI{I E PROCESSUAL CIVIL. LEI
8.560/1992. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. REGISTROS
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ANTERIORES A EDICAO DA LEL LEGITIMIDADE ATIVA DO
MP. PRECEDENTE. HERMENEUTICA. RECURSO PROVIDO.

I - O MP DETEM LEGITIMIDADE PARA PROPOR ACAO
DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE, NOS TERMOS DO
ART. 2° DA LEI 8.560/1992, AINDA QUE O REGISTRO DE
NASCIMENTO TENHA SIDOLAVRADO ANTERIORMENTE
A EDICAO DA LEL

II- NESSES CASOS, APROPOSITURA DA ACAO INDEPENDE
DO PREVIO PROCEDIMENTO DE AVERIGUACAO
OFICIOSA INSTITUIDO PELO ART. 2° DA REFERIDA LEI
(..)” (REsp n° 73.805/MG, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 14/04/1997, DJ
12/05/1997 - grifou-se).

A lei prevé que o oficial deve remeter ao juizo competente
a certiddo de nascimento de menor na qual constar apenas a
maternidade, mesmo sem possuir as informagdes necessarias para
identificacdo do suposto pai. Nao ¢é requisito para a remessa ao juizo
competente da certidao de nascimento que a declarante informe o nome,
prenome, profissio e endereco do possivel pai. Em outras palavras, a
averiguagao oficiosa nido esta condicionada a tais informagdes,
cumprindo ao juiz dar cumprimento ao rito previsto no art. 2°, § 1°, da
Lei n° 8.560/1992.

Como bem salienta abalizada doutrina,

“(...) Os dispositivos legais antes analisados, permitindo o estabelecimento
da verdade bioldgica da filiacdo, sdo meios de fazer realizar, na pritica,
a igualdade de direitos assegurada a qualquer filho, independentemente
da origem de sua filiacdo, pois s6 o estabelecimento da paternidade e da
maternidade dard a crianca, além do conhecimento de sua verdadeira
identidade, meios de obter de ambos os progenitores a ajuda moral e
material de que é credora, pelo fato de ter nascido, ja sem se falar em
outros direitos (sucessorios, p. ex.).
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A lei n. 8.560/92 de 29.12.92 representa mais um passo no sentido
de se alcancar a plena protecdo da infancia. Reafirmando a
possibilidade de reconbecimento dos filbos havidos fora do
casamento, avanga, no entanto, instituindo maior responsabilidade
do Estado no esclarecimento da origem da filiagdo (...).” (Isabel de
Matos Rocha, Averiguacio Oficiosa de Paternidade: Uma interpretagio
da Lei n° 8.560/1992, Revista da ESMAGIS, N° 8, Janeiro de 1995,

pdg. 65 - grifou-se)

O procedimento de investigagdo sumaria esta a cargo do juiz,
que tem a faculdade de analisar a possibilidade de oitiva da mae e de
notifica¢io do suposto pai para prestar esclarecimentos acerca da
filiacao. Todavia, na hipétese de concluir pela impossibilidade de que
sejam trazidos elementos para a definicdo da verdadeira paternidade, o
juiz podera extinguir o procedimento administrativo, encaminhando os
autos ao representante do Ministério Pablico para que intente a agao
competente, se cabivel (art. 2° e seus paragrafos da Lei n® 8.560/1992).
Alids, a lei ora em analise ndo condiciona a propositura da investigagao
da paternidade ao procedimento de averiguagao oficiosa.

Em verdade, a via judicial remanesce incélume, tendo em vista o
Brasil adotar o Sistema de Jurisdicio Una, Sistema Inglés ou Sistema
Judicial de Jurisdi¢ao, consoante preve o art. 5% inciso XXXV, da
Constituicao Federal (“A lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario
lesao ou ameaca a direito”).

A proposito:

“(..) No caso de informar a mde os dados necessarios e suficientes do
suposto pai, procederd o juiz na forma do parigrafo primeiro deste
artigo. Ndo fornecendo a mde o nome do suposto pai (e ndo é obrigada
a isto), remeterd o Oficial do Registro Civil apenas a certiddo integral
do registro da crianga, caso em que o juiz, recebendo-a, determinard
0 seu arquivamento, ouvido previamente o Ministério Piblico (...).

Nestes casos, de ndo fornecer a mde ao Oficial do Registro Civil
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os dados do suposto pai, cremos que ndo poderd o juiz chamar
a mde a fim de se manifestar, devendo, nesta hipdtese, apenas
determinar o arquivamento do procedimento, como albures
exposto, ressalvando o direito a mde, como representante do filbo,
de posteriormente fornecer os dados do suposto pai, desarquivando-
se assim o0s autos e prosseguindo-se no procedimento. Tal ocorre
em razio da impossibilidade do juiz agir de oficio. Como se verd
adiante, mais detidamente, o juiz ndo age de oficio ao chamar o suposto
pai a comparecer e se manifestar sobre a alegada paternidade, tendo em
vista que, qguando a mde fornece os dados do indigitado pai ao Oficial,
jd estda pedindo a providéncia jurisdicional, posto que o suposto pai
somente é chamado a se manifestar quando o menor, através de sua
mde, fornece os dados do progenitor. Reside ai a provocagio ao juiz. No
entanto, ndo fornecidos os dados do suposto pai, impede ao juiz o
chamamento da mde em juizo para fornecé-los. Impede, por igual, o
chamamento do suposto pai, com dados fornecidos por terceiros, posto
que ndo caracterizado, nesta hipdtese, o pedido de atuacio do Judicidrio.
Ademais, trata-se de um procedimento meramente administrativo,
sem qualquer prestacdo jurisdicional. Comparecendo o genitor
e assumindo a paternidade, tem-se apenas um prolongamento do
registro de nascimento, que se encerrard com a averbagio respectiva.
Caso ndo assuma a paternidade, ou ndo compareca o indigitado
pai, serdo remetidos os autos ao Ministério Piblico, encerrando-se
esta fase, podendo surgir, dai em diante, o procedimento judicial
para investigacdo da paternidade, com a propositura da agdo
correspondente pelo Ministério Piblico”. (Algomiro Carvalho Neto
e Edivar da Costa Muniz, Investigacio de Paternidade e seus Efeitos,
Editora Bestbook, paginas 35-36 - grifou-se)

Desse modo, incumbe ao Estado, por versar interesse de ordem
publica e realizar, em ultima analise, a dignidade da propria crianga,
averiguar a paternidade por meio mais célere e menos burocratico
possivel, desde que existam elementos para tanto. Isso porque nao se
olvida que a identificacdo bioldgica ¢, de fato, um direito natural, que
independe de positivagao para ser reconhecido.
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Mas, conforme afirma Bertoldo Mateus de Oliveira Filho, “a
providéncia, evidentemente, pressupée a manifestacio de vontade
do interessado, pois sendo a filiagio um direito ndo pode ser objeto de
defini¢do compulsdria” (Alimentos e Investigacio de Paternidade, Belo
Horizonte, Editora Del Rey, 1993, pag, 167).

Assim, “apesar de se tratar de ato obrigatério para o oficial,
dependerd da vontade da genitora declarante, uma wvez que, no
garantismo constitucional, estio preservadas a sua intimidade e a sua
vida privada” (Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, Direito
das Familias, pag, 685). Em razao dos direitos fundamentais, portanto, “a
made ndo pode ser obrigada, quando registra o nascimento de seu filho, a
declarar quem é o genitor”, como leciona Zeno Veloso (Direito Brasileiro
da Filiagao e Paternidade, Sao Paulo, Editora Malheiros, 1997, pag. 127).

Nao se desconhece, também, que o titular do bem juridico
indisponivel é o menort, e nao sua genitora, a luz do art. 27 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (“O reconhecimento do estado de filiagio
¢ direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser
exercido contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restrigdo,
observado o segredo de justica™).

Assim, a investigacao de paternidade, uma vez judicializada, podera
tramitar sem a anuéncia da mae, por versar direito indisponivel. Dai, de
fato, ndo assistir razdo ao 6rgao ministerial recorrente, tendo em vista
nio se adotar no Brasil o contencioso administrativo.

Deve-se entender que o Juizo tem a discricionariedade de extinguir
o feito, notoriamente de jurisdi¢ao voluntaria, quando reputar inviavel
a averiguacao oficiosa, independentemente da colabora¢ao de eventuais
interessados, tendo em vista a auséncia do carater imperativo da norma
na tramitacdo do procedimento administrativo instaurado. No mesmo
sentido, quanto a suposta contrariedade ao art. 2°, § 1°, da lei em analise,
o Ministério Pablico Federal opina pela manutengao da decisao recorrida
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“porguanto ja salientado que a norma ndo prevé a obrigatoriedade da
oitiva, mas tdo somente faculta ao juiz ouvir pessoalmente a mde da
crianga” (e-STJ fl. 101).

Portanto, a extingao do feito sem exame do mérito pelo juizo
de primeiro grau deve ser mantida pelo Tribunal de origem (e-STJ fls.
9, 11, 19, 42-46) em virtude da auséncia de interesse da genitora em
declarar espontaneamente a paternidade da filha, o que nao destoa do
mandamento legal.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.

VOTO-VISTA

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Cuida-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, em face de M. E.
E, representado por A. C. E, em averiguacio de paternidade instaurada
sob o rito da Lei 8.560/92.

Em averiguacdo de paternidade regrada pela Lei 8.560/92, na qual
a genitora se recusou a declinar o nome do possivel genitor da menor, o
juiz julgou extinta, acolhendo parecer do Ministério Publico Estadual, a
averiguacao de paternidade.

O proprio Ministério Publico, ndo obstante o parecer inicial,
interpos reclamagao contra essa decisao, que teve a inicial indeferida
pelo Desembargador-relator, decisao posteriormente confirmada em
julgamento de agravo, que recebeu a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO INTERPOSTA
POR  REPRESENTANTE DO  MINISTERIO PUBLICO
CONTRA DECISAO QUE, EM AVERIGUACAO OFICIOSA
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DE PATERNIDADE, EXTINGUIU O PROCEDIMENTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ALEGACAO DE INVERSAO
DA ORDEM LEGAL DO PROCESSO DIANTE DO NAO
EXAURIMENTO D E TODOS OS MEIOS CABIVEIS E
POSSIVEIS PARA IDENTIFICACAO DO GENITOR DA
CRIANCA. INDEFERIMENTO LIMINAR DA INICIAL DA
RECLAMACAO. ERRO OU ABUSO NA DECISAO DE 1°
GRAU NAO IDENTIFICADOS. PREVISAO DO ART. 2°, §
1° DA LEI N. 8.560/1992 QUE FACULTA AO JUIZ A OITIVA
DA MAE. PROVIDENCIA QUE PODE SER REALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO SEM
INTERVENCAO JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO.

Em seu recurso especial o Ministério Pablico Estadual, o MP
aponta, além da violagao ao art. 535 do CPC, violagio ao art. 2°, § 1°,
da Lei 8.560/92 e negativa de vigéncia dos arts. 1°, 2° 3° ¢ 4° da Lei
8.069/92.

Aduz, além da ocorréncia de possivel omissao, que os direitos dos
menores devem ser assegurados com absoluta prioridade, inclusive quanto
ao direito da crianca de conhecer sua ascendéncia bioldgica, possibilidade
que teria sido suprimida da infante, com o precoce encerramento da
investigacao de paternidade.

O Ministro Ricardo Villas B6as Cueva—Relator —negou provimento
ao recurso especial, e corroborando a tese albergada na origem, concluiu
seu voto fixando que a extingao determinada pelo juizo de primeiro Grau,
deve ser mantida “...em virtude da auséncia de interesse da genitora em
declarar espontaneamente a paternidade da filha, o que nao destoa do
mandamento legal”.

Pedi vistas para melhor exame da matéria.

Repisados os fatos, decido.
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A questido que se coloca neste recurso especial trata, na verdade,
em dizer se ha sentido pratico em se prosseguir no curso de a¢ao de
investigacao de paternidade oficiosa, na qual a genitora se recusa a
declinar o nome do possivel pai da crianca recém-nascida.

Como bem fixado pelo Ministro Relator, embora o bem
juridico tutelado, na espécie, foca-se no menor, € ndo em sua genitora,
incontornavel o fato de que, nas restritas possibilidades da investigagao
de paternidade oficiosa, a negativa da genitora em declinar o nome do
possivel pai da menor, torna inécuo esse instrumento legal oferecido a
mae para, de forma célere, contornar uma reniténcia paterna em assumir
a prole.

Por 6bvio, como também declinado pelo Ministro Relator, essa
circunstancia nao impede, ou mesmo limita a busca judicial, em qualquer
momento, tanto pelo préprio Ministério Publico, como pela representante
legal da menor.

Assim, acompanho o judicioso voto proferido pelo Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva.

E como voto.
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Recurso Especial n. 1.640.084, de Sao Paulo

Relator: Min. Ribeiro Dantas

Recorrente: Alex Carlos Gomes

Advogado: Defensoria Ptblica do Estado de Sao Paulo
Recorrido: Ministério Pdblico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ESPECIAL. ROUBO, DESACATO E RESISTENCIA. APELACAO
CRIMINAL. EFEITO DEVOLUTIVO AMPLO. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. NAO OCORRENCIA. ROUBO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. DESCLASSIFICACAO
DO CRIME DE ROUBO PARA O DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/
STE TEMA NAO PREQUESTIONADO. SUMULAS 282 E 356
DO STE DESACATO. INCOMPATIBILIDADE DO TIPO PENAL
COM A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.

1. Uma vez interposto o recurso de apelagao, o Tribunal, respeitando o
contraditério, poderd enfrentar todas as questoes suscitadas, ainda que
nao decididas na primeira instincia, desde que relacionadas ao objeto
litigioso recursal, bem como apreciar fundamentos nao acolhidos pelo
juiz (arts. 10 e 1.013, § 1° e 2°, do Cédigo de Processo Civil, c/c art. 3°
do Cédigo de Processo Penal).

2. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica afasta a aplicabilidade
do principio da insignificAncia em crimes cometidos mediante o uso de
violéncia ou grave ameaca, como o roubo.

3. O pleito de desclassificagio do crime de roubo para o de constrangimento
ilegal carece da indicacdo do dispositivo legal considerado malferido e das
razdes que poderiam fundamentar o pedido, devendo-se aplicar o veto da
Stimula 284/STE Além disso, o tema nio foi objeto de apreciagio pelo
Tribunal de origem, nem a parte interessada opds embargos de declaragao
para suprir tal omissdo, o que atrai o ébice das Simulas 282 ¢ 356 do STFE.
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4. Oart. 20, c/coart. 29, da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica) prevé a adogio, pelos Estados Partes,
de “medidas legislativas ou de outra natureza’ visando 2 solugio de
antinomias normativas que possam suprimir ou limitar o efetivo exercicio
de direitos e liberdades fundamentais.

5. Na sessio de 4/2/2009, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao julgar, pelo rito do art. 543-C do CPC/1973, o Recurso
Especial 914.253/SP, de relatoria do Ministro LUIZ FUX, adotou o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio 466.343/SP, no sentido de que os tratados de direitos
humanos, ratificados pelo pais, tém for¢a supralegal, “o que significa dizer
que toda lei antagbnica as normas emanadas de tratados internacionais
sobre direitos humanos é destituida de validade.”

6. Decidiu-se, no precedente repetitivo, que, “no plano material, as regras
provindas da Conveng¢io Americana de Direitos Humanos, em relagao as
normas internas, sio ampliativas do exercicio do direito fundamental a
liberdade, razdo pela qual paralisam a eficdcia normativa da regra interna

em sentido contrdrio, haja vista que ndo se trata aqui de revogacio, mas
de invalidade.”

7. A adequagio das normas legais aos tratados e convengées internacionais
adotados pelo Direito Pdtrio configura controle de constitucionalidade, o
qual, no caso concreto, por nio se cuidar de convengio votada sob regime de
emenda constitucional, nao invade a seara do controle de constitucionalidade
e pode ser feito de forma difusa, até mesmo em sede de recurso especial.

8. Nesse particular, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando
do julgamento do caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, passou a
exigir que o Poder Judicidrio de cada Estado Parte do Pacto de Sao José da
Costa Rica exerca o controle de convencionalidade das normas juridicas
internas que aplica aos casos concretos.

9. Por conseguinte, a auséncia de lei veiculadora de abolitio criminis nio
inibe a atua¢io do Poder Judicidrio na verificacio da inconformidade do
art. 331 do Cédigo Penal, que prevé a figura tipica do desacato, com o
art. 13 do Pacto de Sao José da Costa Rica, que estipula mecanismos de
protecio a liberdade de pensamento e de expressao.
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10. A Comissio Interamericana de Direitos Humanos — CIDH j4 se
manifestou no sentido de que as leis de desacato se prestam ao abuso,
como meio para silenciar ideias e opinides consideradas incoémodas
pelo establishment, bem assim proporcionam maior nivel de protecio
aos agentes do Estado do que aos particulares, em contravengio aos
principios democrdtico e igualitdrio.

11. A adesio ao Pacto de Sio José significa a transposicao, para a ordem
juridica interna, de critérios reciprocos de interpretagdo, sob pena de
negacio da universalidade dos valores insertos nos direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos. Assim, o método hermenéutico mais
adequado a concretizagio da liberdade de expressio reside no postulado
pro homine, composto de dois principios de protecio de direitos: a
dignidade da pessoa humana ¢ a prevaléncia dos direitos humanos.

12. A criminalizacio do desacato estd na contramio do humanismo,
porque ressalta a preponderincia do Estado — personificado em seus
agentes — sobre o individuo.

13. A existéncia de tal normativo em nosso ordenamento juridico ¢
anacrdnica, pois traduz desigualdade entre funciondrios e particulares, o
que ¢ inaceitdvel no Estado Democrético de Direito.

14. Punir o uso de linguagem e atitudes ofensivas contra agentes estatais
¢ medida capaz de fazer com que as pessoas se abstenham de usufruir do
direito a liberdade de expressdo, por temor de sang¢des penais, sendo esta
uma das razdes pelas quais a CIDH estabeleceu a recomendagiao de que
os paises aderentes ao Pacto de Sdo Paulo abolissem suas respectivas leis
de desacato.

15. O afastamento da tipificagio criminal do desacato nio impede a
responsabilidade ulterior, civil ou até mesmo de outra figura tipica penal
(caltnia, injuria, difamacdo etc.), pela ocorréncia de abuso na expressao
verbal ou gestual utilizada perante o funciondrio publico.

16. Recurso especial conhecido em parte, e nessa extensdo, parcialmente
provido para afastar a condenagdo do recorrente pelo crime de desacato

(art. 331 do CP).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justiga, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi
e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2016 (data do julgamento).

Ministro RIBEIRO DANTAS
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por ALEX CARLOS
GOMES, nos termos do disposto no art. 105, I1I, “a”, da Constitui¢ao
Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
sem ementa, que manteve sentenga condenatoria a pena de 5 (cinco) anos,
5 (cinco) meses e 10 (dez) dias de reclusao, em regime inicial fechado, e
ao pagamento de 12 (doze) dias-multa, pela pratica do crime do art. 157,
caput, do Cédigo Penal; a pena de 2 (dois) meses e 21 (vinte e um) dias de
detencao, em regime inicial semiaberto, como incurso no art. 329, caput,
do CP; e a pena de 8 (oito) meses e 5 (cinco) dias de detengdo, em regime
inicial semiaberto, conforme o art. 331, do CP, todos na forma do art. 69,
caput, do mesmo diploma legal, por ter:

“a) subtraido para si, mediante grave ameaga exercida com emprego de
um vergalhdo de ferro, uma garrafa de conhaque ‘Dreher’, de propriedade
da vitima Faedra de Jesus Tavares; b) desacatado com gestos e palavras
os policiais militares André Luiz Eduardo Gongalves e Luiz Teixeira
Fernandes, que estavam no exercicio de suas fungoes publicas; e ) se
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oposto & execugio de ato legal, consistente em sua abordagem e detencio,
mediante o emprego de grave ameaca ¢ violéncia exercida contra os
policiais André Luiz Eduardo Gongalves e Luiz Teixeira Fernandes,
funciondrios pablicos competentes para executd-lo” (e-ST7, fl. 211.)

Alega o recorrente a existéncia de violagao dos arts. 381, 111, do
Codigo de Processo Penal, 13 da Convengao Americana de Direitos
Humanos e 157 do Cédigo Penal.

Sustenta, no aspecto: a) que, “embora entre as teses apresentadas
para requerer a absolviciao da acusagdo de crime de desacato estivesse a
incompatibilidade do tipo penal deste crime com a Convengao Americana
de Direitos Humanos o juizo de primeira instancia ndo enfrentou esta
questao, resultando assim ofensa ao disposto no art. 381, III, do Cédigo
de Processo Penal;” b) ser aplicavel ao caso o principio da insignificancia,
considerando nao parecer “que o legislador, ao tipificar o crime de roubo
e prever a severa pena de 4 a 10 anos de reclusio, visou tutelar conflitos
penais como este, onde o patrimonio da vitima foi atingido em minima
fracao e através de uma conduta desprovida do dolo caracterizador do
crime de roubo, em virtude do notério e notado por todos estado animico
do agente;” e ¢) “o processo em tela apura suposta pratica de crime de
desacato pelo recorrente (art. 331 do Codigo Penal), crime que nao existe
mais em nosso ordenamento juridico. F que a Relatoria para a Liberdade
de Expressao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos firmou
entendimento de que as normas de direito interno que tipificam o crime
de desacato sao incompativeis com o artigo 13 da Convengao Americana
de Direitos Humanos.”

Pleiteia o reconhecimento de nulidade da sentenga de primeiro
grau, ante a indigitada omissao. Requer, subsidiariamente, a absolvi¢ao
do delito de roubo ante a incidéncia do principio da insignificancia, ou
sua desclassificagdo para o tipo de constrangimento ilegal; e a absolvi¢ao
do crime de desacato, em face do disposto no art. 13 do Pacto de Sio
José da Costa Rica.
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Apresentadas contrarrazoes (e-STJ, fls. 261-264).

O recurso nio foi admitido pela incidéncia das simulas 7/ST] e

284/STF, dai a interposicao de agravo perante este Superior Tribunal.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica pelo provimento

do agravo e provimento em parte do recurso especial, conforme a

seguinte ementa (e-ST], fls. 297-307):

98

‘AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ROUBO, DESACATO E
RESISTENCIA. PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. OMISSAO SANADA PELO
TRIBUNAL. AMPLA DEVOLUTIVIDADE DA APELACAO.

1. A tese defensiva relativa a incompatibilidade do crime de desacato
com a Convengio Americana de Direitos Humanos nio foi devidamente
apreciada na sentenga, mas a omissio foi plenamente sanada pelo
Tribunal @ guo, no 4mbito da devolutividade plena inerente ao recurso
de apelacio.

ROUBO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

2. A jurisprudéncia das Cortes Superiores encontra-se sedimentada
no sentido de que o principio da insignificincia é inaplicdvel a crimes
cometidos mediante violéncia e grave ameaga, como o roubo. Precedentes.

Incidéncia da Stmula n. 83 do STJ.

DESACATO. INCOMPATIBILIDADE DO TIPO PENAL COM A
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

3. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ji se
pronunciou no sentido de que a criminalizagio do desacato contraria a
Convengao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica).

4. Na colisao entre normas de direito interno e previsdes da CADH, as
regras de interpretagdo nela previstas (art. 29) determinam a prevaléncia
da norma do tratado.
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5. O Supremo Tribunal Federal jé firmou entendimento de que os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais e incorporados
a0 direito interno na forma do artigo 5°, § 2°, da Constituigao brasileira,
tém natureza supralegal (RE n. 466.343).

6. Resta inviabilizada a condenagao por desacato com fundamento em
norma interna incompativel com Tratado Internacional de Direitos
Humanos (norma supralegal), do qual o Brasil ¢ signatario.

7. Parecer pelo provimento do agravo e, no mérito, pelo provimento
parcial do recurso especial.”

O agravo foi convertido em recurso especial, conforme o disposto

no art. 253, paragrafo unico, 11, “d”, do RIST].

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

O recorrente argui a nulidade do processo, a partir da sentenca,

pelos seguintes argumentos (e-ST], fl. 252):

“Embora entre as teses apresentadas para requerer a absolvi¢ao da acusacio
de crime de desacato estivesse a incompatibilidade do tipo penal deste
crime com a Convengao Interamericana de Direitos Humanos o juizo de
primeira instAncia ndo enfrentou esta questéo, resultando assim ofensa ao
disposto no art. 381, III do Cédigo de Processo Penal.

Assim, a decisdo deveria ter sido anulada por ocasido do julgamento da
apelacio, o que, entretanto, nio ocorreu porque o Tribunal entendeu que
nio h4 necessidade de se rebater todas as teses defensivas.

Com a devida vénia, ndo ¢é isso que diz o texto de lei e tendo havido
ofensa ao disposto no art. 381, III do CPP a sentenca e tudo que nos
autos que se sucederam a ela também estd eivado de nulidade insandvel,
devendo os autos retornarem a primeira instncia para novo julgamento
monocrdtico.”
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Entretanto, uma vez interposto o recurso de apelagao, o Tribunal,
respeitando o contraditério, podera enfrentar todas as questoes suscitadas,
ainda que nao decididas na primeira instancia, desde que relacionadas ao
objeto litigioso recursal, bem como apreciar fundamentos nao acolhidos
pelo juiz (arts. 10 € 1.013, § 1° e 2°, do Cédigo de Processo Civil, ¢/c art.
3° do Cédigo de Processo Penal).

Nesse sentido, ja se manifestou esta Corte Superior, explicitando
que: “a apelagao devolve a instancia recursal originaria o conhecimento
de toda a matéria impugnada, ainda que nao tenha sido objeto de
julgamento pelo Juiz singular. Assim, a omissao na sentenga acerca da
tese ventilada pela defesa, na fase de alegacGes finais, pode ser suprida em
segunda instancia, nao havendo se falar em ofensa ao principio do duplo
grau de jurisdi¢ao” (HC 165.789/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, DJe 17/8/2011).

Ainda sobre o tema:

“(...) 2. O efeito devolutivo da apelagio é total ou parcial quanto A extensio
e sempre integral quanto a profundidade. O Tribunal poderd analisar,
com ampla profundidade, a pretensio recursal que lhe foi submetida,
nao ficando adstrito aos fundamentos adotados em primeiro grau, desde
que respeitada a extensdo objetiva do recurso. (...)” (HC 311.439/DF,
Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe
2/2/2016.)

Nao prospera, tampouco, a pretensio de incidéncia do principio
da insignificancia ao crime de roubo (art. 157, caput, do Cédigo Penal).

O “principio da insignificancia — que deve ser analisado em conexao
com os postulados da fragmentariedade e da interven¢ao minima do
Estado em matéria penal — tem o sentido de excluir ou de afastar a propria
tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material. (...)
Tal postulado — que considera necessaria, na aferi¢ao do relevo material
da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
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ofensividade da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade social
da agio, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento
e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada — apoiou-se, em seu
processo de formulagio tedrica, no reconhecimento de que o carater
subsidiario do sistema penal reclama e impoe, em fun¢ao dos proprios
objetivos por ele visados, a intervencao minima do Poder Publico”
(STE, HC 84.412/SP, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, SEGUNDA
TURMA, DJ 19/11/2004).

Vale dizer, nio basta a caracterizagdo da tipicidade penal a
adequagao pura e simples do fato a norma abstrata, pois, além dessa
correspondéncia formal, é necessario o exame materialmente valorativo
das circunstancias do caso concreto, a fim de se evidenciar a ocorréncia
de lesao grave e penalmente relevante ao bem em questao.

Desse modo, firmou-se no Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que ¢ “inaplicavel ao crime de roubo a causa supralegal
de exclusdo da ilicitude por tratar-se de delito que ofende o patrimoénio e
a integridade fisica da vitima, evidenciando maior grau de ofensividade,
periculosidade e reprovabilidade da conduta, aptas a afastar a bagatela”
(AgRg no AREsp 585.654/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 16/2/2016, DJe 26/2/2016). Confiram-
se, ainda:

“(..) 2. Ajurisprudéncia do STF e do STJ é pacifica, no sentido de ndo ser
possivel a aplicacio do principio da insignificAncia aos crimes praticados
com grave ameaga ou violéncia contra a vitima, incluindo o roubo:
“E invidvel reconhecer a aplicagio do principio da insignificincia para
crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, incluindo o roubo”
(STE, RHC 106.360/DE Relatora Ministra ROSA WEBER, Primeira
Turma, DJe de 3/10/2012).

(...)

4. Habeas corpus nio conhecido.”
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(HC339.999/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, DJe 29/2/2016.)

“(...) 2. O crime de roubo, porque investe contra bens juridicos distintos,
¢ dizer, o patrimdnio e, notadamente, a integridade fisica, ndo pode
ser considerado de minima ofensividade, desprovido de periculosidade
social, de reduzido grau de reprovabilidade e de inexpressividade, nao
rendendo ensejo & aplicagdo do principio da insignificAncia. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso conhecido em parte e, nessa extensdo, desprovido.”

(RHC 56.431/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/6/2015, DJe 30/6/2015.)

O entendimento da Corte Estadual, no ponto em que afastou a

possibilidade de aplicagdao do principio da insignificancia ao delito do art.
157, caput, do CP, esta de acordo com a jurisprudéncia do STJ, acima

referenciada, conforme se observa nos trechos da sentenca e do acérdio,

abaixo transcritos (e-STJ, fls. 148-150 e 220-221):

102

“A vitima Faedra disse que: ‘Ele estava assim doido, e entrou dentro da
minha casa. Eu estava dando comida para as minhas filhas, ele entrou,
me empurrou, foi l4 no fundo, roubou uma garrafa de conhaque Dreher
e saiu ameagando, falando que ia arrancar a cabega da gente com a barra
de ferro.’

(...)

A testemunha de acusagao E.S.L. disse que: ‘o seu Alex ¢ vizinho da gente
I4 na vila, o apelido dele é cachorrinho, é 0 nome que o conhecemos
por 14, ele é acostumado a beber, ele realmente usa drogas, e nio ¢ a
primeira, ndo é a segunda, nio ¢é a terceira. Foram vérias vezes. Toda vez
ele incomoda vizinhanca, toda vez que bebe invade a casa dos outros,
inclusive, a minha, invadiu trés vezes. (...) Dessa vez ele pegou um litro
de conhaque, 14 é um terreiro, eu nao moro 1a. Na verdade l4 ¢ um centro
espirita, ¢ o meu centro, eu sou babalorixd. Eu moro em outro lugar,
a Faedra me ligou, falou que ele tinha invadido e pegado a garrafa de
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conhaque, a barra de cano, e eu fui |4 para saber o que estava acontecendo.
Cheguei 14, ele estava totalmente desnorteado. Ele pegou uma barra de
cano e comecou a dar no meu carro. (...) A mae dele chamou a viatura
para ele. Ele tentou invadir novamente, sé que a Faedra se colocou na
frente, com outro rapaz, que ele agrediu, empurrando, falou palavras,
xingou de nomes (...).

Eis o quadro probatério.

Quanto ao crime de roubo, comprovado pelas declaragoes da vitima que
o acusado ingressou na residéncia desta e, mediante grave ameaca
empunhando um vergalhido de metal, subtraiu para si um a garrafa

de bebida Dreher.

Naio h4 se falar em absolvigao, porquanto comprovado o crime. A grave
ameagca restou provada de modo que nio se cuida de furto. Afasto o
principio da insignificincia, tendo em conta que no crime de roubo,
além do patrimoénio, tutela-se a liberdade e a integridade fisica.

No mais, anoto que o laudo psiquidtrico constatou que o réu nio é
dependente quimico ou de 4lcool, fazendo apenas uso abusivo da bebida”

(grifou-se.)

“Impossivel também, o reconhecimento e aplicacio do principio da
insignificincia, como pleiteado pela Defesa. Isto porque, mencionado
principio nao é aplicdvel, em hipétese alguma, aos crimes complexos,
como o roubo.

Ademais, nao h4, de fato, previsao legal alguma para que seja reconhecido
sequer o privilégio em razio do pequeno valor dos bens subtraidos, na
hipétese de crime de roubo.

‘O principio da insignificAncia é aplicdvel apenas a crimes simples, que
protegem um tnico bem juridico em que o objeto material atingido ¢ de
pouca expressio; portanto, nao incide nos crimes complexos como o roubo,

que tutelam dois ou mais bens juridicos’ (RT 796/623-TACRIM-SP).

De rigor, portanto, a manuten¢do da condenagio do apelante por todos
os crimes constantes na dentncia” (grifou-se.)
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Noutro giro, verifica-se a existéncia de diversos inquéritos e agdes
penais em desfavor do recorrente, até mesmo pela suposta pratica de crime
de roubo, havendo, inclusive, uma condenacao criminal transitada em julgado,
consoante a folha de antecedentes juntada as e-ST], fls. 37-45, e a certidao de
e-ST], fl. 53. A jurisprudéncia desta Quinta Turma reconhece que o principio
da insignificancia nao tem aplicabilidade em casos de reincidéncia.

Veja-se:

“AGRAVO REGIMENTALNO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. FURTO SIMPLES. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
DESCABIMENTO. CONTUMACIA DO REU EM CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO. REINCIDENCIA. SUMULA 83/
STJ. PENA-BASE. EXASPERACAO. MAUS ANTECEDENTES. 4
MESES. PROPORCIONALIDADE. REGIME INICIAL FECHADO.
PENA IGUAL OU INFERIOR A 4 ANOS. REINCIDENTE E
POSSUIDOR DE CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A contumicia do réu em crimes contra o patriménio, configurada
a reincidéncia, impede a aplicagio do principio da insignificAncia.
Precedentes. Incidéncia do enunciado n. 83 da Simula do Superior
Tribunal de Justica — ST].

2. A exasperagao da pena-base em 4 meses diante dos maus antecedentes
nio se revela desproporcional, pois a pena em abstrato cominada para o
delito é de 1 a 4 anos.

3. Aplica-se o regime inicial fechado para o condenado a pena igual ou
inferior a 4 anos que, além de reincidente, tiver circunstincia judicial
desfavordvel, como os maus antecedentes no caso concreto.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no AREsp 879.862/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 8/11/2016, DJe 14/11/2016.)

Elamentavel a situagao em que se encontra o recorrente, condenado
a 5 (cinco) anos, 5 (meses) e 10 (dez) dias de reclusao pelo roubo de uma
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garrafa de conhaque avaliada em apenas R$ 9,00 (nove reais). O agente,
visivelmente alcoolizado, subtraiu a garrafa de conhaque brandindo uma
barra de ferro e proferindo graves ameagas as vitimas, o que, segundo a
jurisprudéncia desta Corte, afasta a possibilidade do reconhecimento do
crime de bagatela. Ha, também, o aspecto da reincidéncia, que, além de
refor¢ar o impeditivo a aplicagao do principio da insignificancia, tornaria
inviavel, diante da reprimenda concretamente imposta e do disposto no
art. 33, § 2°, “b”, do CP, eventual concessio de habeas corpus de oficio
para a fixagdo do regime inicial semiaberto.

Ao final do item 2 da peca recursal (e-STJ, fl. 257), faz-se o pleito
de desclassificagao do crime de roubo para o de constrangimento ilegal,
sem a indicacio do dispositivo legal considerado malferido nem das
razoes que poderiam fundamentar o pedido.

Aplica-se, portanto, o veto da Sumula 284/STE, segundo a qual:
“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamenta¢ao nao permitir a exata compreensao da controvérsia.”

Além disso, o tema nao foi objeto de apreciacao pelo Tribunal de origem,
nem a parte interessada opds embargos de declaracao para suprir tal omissao, o
que atrai o 6bice das Simulas 282 e 356 do ST, a seguir reproduzidas:

Stimula 282/STF: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.”

Stmula 356/STF: “O ponto omisso da decisiao, sobre o qual nio
foram opostos embargos declaratdrios, nio pode ser objeto de recurso
extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento.”

Sobre os argumentos defensivos atinentes a incompatibilidade
do crime de desacato com o art. 13 da Convencao Americana de
Direitos Humanos — CADH (Pacto de Sao José da Costa Rica), que
protege a liberdade de expressio e pensamento, a Corte paulista assim
se manifestou: a) a abolicdo de qualquer tipo penal somente poderia
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ocorrer por meio de lei; b) o Tratado nao é incompativel com o crime
de desacato, pois a garantia da liberdade de expressio e pensamento nao
autoriza ofensa gratuita dirigidas a servidores publicos; e ¢) a previsao do
delito de desacato insere-se em hipdtese de responsabilidade ulterior pela
ocorréncia das violagdes mencionadas no item 2 do art. 13 da Convencao.

Mas nao é bem assim, maxima venia.

O art. 2°, ¢/c o art. 29, da Convencio Americana de Direitos
Humanos prevé a adogao, pelos Estados Partes, de “medidas legislativas
ou de outra natureza”, visando a solu¢ao de antinomias normativas que
possam suprimir ou limitar o efetivo exercicio de direitos e liberdades
fundamentais:

“Artigo 1. Obrigagao de respeitar os direitos.

1. Os Estados Partes nesta Convengio comprometem-se a respeitar os
direitos eliberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigao, sem discriminagio alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinioes politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigio social.

2. Para os efeitos desta Convengio, pessoa ¢ todo ser humano. Artigo 2.
Dever de adotar disposigoes de direito interno. Se o exercicio dos direitos
¢ liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-
se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposigées
desta Convengio, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”

(...)
Artigo 29. Normas de interpretagio.
Nenhuma disposicao desta Convengdo pode ser interpretada no sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o
gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencio
ou limitd-los em maior medida do que a nela prevista;
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b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de
acordo com outra convengio em que seja parte um dos referidos Estados;

c. excluir outros direitos e garantias que sio inerentes ao ser humano
ou que decorrem da forma democrdtica representativa de governo; e d.
excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza.” (Grifou-se.)

Na sessao de 4/2/2009, a Corte Especial do Supetior Tribunal

de Justica, ao julgar, pelo rito do art. 543-C do CPC/1973, o Recurso
Especial 914.253/SP, de relatoria do Ministro LUIZ FUX, adotou o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 466.343/SP, no sentido de que os tratados de direitos
humanos, ratificados pelo pais, tém forga supralegal, “o que significa dizer
que toda lei antagonica as normas emanadas de tratados internacionais
sobre direitos humanos ¢é destituida de validade.”

Eis as ementas dos aludidos RE 466.343 ¢ REsp 914.253/SP:

“PRISAO CIVIL. Depésito. Depositirio infiel. Alienagio fiduciaria.
Decreta¢io da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia
da previsdo constitucional e das normas subalternas. Interpretagao do art.
50, inc. LXVII e § 1°, 20 ¢ 3°, da CE a luz do art. 7°, § 7, da Convencio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE 349.703 ¢ dos HCs
87.585 ¢ 92.566. E ilicita a prisao civil de depositdrio infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito.” (STE RE 466.343, Rel. Ministro CEZAR
PELUSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 3/12/2008, DJe 4/6/2009.)

“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. NOVEL POSICIONAMENTO ADOTADO
PELA SUPREMA CORTE.
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1. A Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, em seu art. 7°, § 7°,
vedou a prisao civil do depositdrio infiel, ressalvada a hip6tese do devedor
de alimentos. Contudo, a jurisprudéncia pétria sempre direcionou-se no
sentido da constitucionalidade do art. 5°, LXVII, da Carta de 1988, o
qual prevé expressamente a prisao do depositdrio infiel. Isto em razao de
o referido tratado internacional ter ingressado em nosso ordenamento
juridico na qualidade de norma infraconstitucional, porquanto, com a
promulgacio da Constitui¢ao de 1988, inadmissivel o seu recebimento
com forca de emenda constitucional. Nesse sentido confiram-se os
seguintes julgados da Suprema Corte: RE 253.071/GO, Relator Ministro
MOREIRA ALVES, Primeira Turma, D] de 29 de junho de 2006 ¢ RE
206.482/SP, Relator Ministro MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
D]J de 5 de setembro de 2003.

2. A edigao da EC n. 45/2004 acresceu ao art. 5° da CF/1988 o § 3e,
dispondo que ‘Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais’, inaugurando novo panorama
nos acordos internacionais relativos a direitos humanos em territério
nacional.

3. Deveras, ‘a ratificagdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva do pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica, (art., 7°, 7), ambos do ano de 1992, nao hd mais base legal para
prisdo civil do depositdrio infiel, pois o cardter especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituigio, porém acima
da legislacio infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificacio. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo
Civil de 1916 € com o Decreto-Lei n. 911/1969, assim como em relagio
a0 art. 652 do novo Cédigo Civil (Lei n. 10.406/2002). (voto proferido
pelo Miniscro GILMAR MENDES, na sessio de julgamento do Plendrio
da Suprema Corte em 22 de novembro de 2006, relativo ao Recurso
Extraordindrio 466.343/SP, da relatoria do Ministro CEZAR PELUSO).

4. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de indole pés-
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positivista, ¢ fundamento de todo o ordenamento juridico, expressa,
como vontade popular, que a Reputblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como um dos
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento
realizador de seu idedrio de construgio de uma sociedade justa e soliddria.

5. O Pretério Excelso, realizando interpretagao sistemdtica dos direitos
humanos fundamentais, promoveu considerdvel mudan¢a acerca do
tema em foco, assegurando os valores supremos do texto magno. O
Orgio Pleno da Excelsa Corte, por ocasido do histérico julgamento do
Recurso Extraordindrio 466.343/SP, Rel. Ministro CEZAR PELUSO,
reconheceu que os tratados de direitos humanos tém hierarquia
superior a lei ordindria, ostentando status normativo supralegal,
o que significa dizer que toda lei antagbnica as normas emanadas
de tratados internacionais sobre direitos humanos ¢ destituida
de validade, mixime em face do efeito paralisante dos referidos
tratados em relagio as normas infra-legais autorizadoras da custédia
do depositirio infiel. Isso significa dizer que, no plano material, as
regras provindas da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
em relagio as normas internas, sio ampliativas do exercicio do
direito fundamental a liberdade, razao pela qual paralisam a eficdcia
normativa da regra interna em sentido contrdrio, haja vista que nao
se trata aqui de revogagao, mas de invalidade.

(...)

8. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucio STJ 8/2008.” (REsp 914.253/SP, Rel.
Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 2/12/2009, DJe
04/2/2010 — grifou-se.)

Os acordios acima mencionados, ao reconhecerem o carater

supralegal dos tratados que cuidam da protegao aos direitos humanos,
enfatizaram que, “no plano material, as regras provindas da Convencao
Americana de Direitos Humanos, em relacio as normas internas, sio

ampliativas do exercicio do direito fundamental a liberdade, razio pela

qual paralisam a eficacia normativa da regra interna em sentido contrario,
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haja vista que nao se trata aqui de revogagao, mas de invalidade” (REsp
914.253/SP).

Trata-se do controle de convencionalidade, cuja finalidade
¢ compatibilizar as normas internas com os tratados e convengoes
de direitos humanos, nos termos da doutrina pioneira, no Brasil, de
VALERIO MAZZUOLI (O controle jurisdicional da convencionalidade
das leis. 2* ed. v. 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011).

Explica o autor:

“Nesse sentido, entende-se que o controle de convencionalidade (ou o
de supralegalidade) deve ser exercido pelos érgios da justica nacional
relativamente aos tratados aos quais o pais se encontra vinculado. Trata-
se de adaptar ou conformar os atos ou leis internas aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado, que criam para estes deveres no
plano internacional com reflexos praticos no plano do seu direito interno.
Doravante, nao somente os tribunais internacionais (ou supranacionais)
devem realizar esse tipo de controle, mas também os tribunais internos.
O fato de serem os tratados internacionais (notadamente os de direitos
humanos) imediatamente aplicdveis no dmbito do direito doméstico,
garante a legitimidade dos controles de convencionalidade e de
supralegalidade das leis no Brasil” (MAZZUOLI, Valério. O controle
jurisdicional da convencionalidade das leis. 22 ed. v. 4. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, pp. 133-134.)

Nesse particular, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
quando do julgamento do caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, passou
a exigir que o Poder Judiciario de cada Estado Parte do Pacto de Sio José
da Costa Rica exerca o controle de convencionalidade das normas juridicas
internas que aplica aos casos concretos (texto disponivel no sitio eletronico:
www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_154_esp.pdf).

Salienta MARINONI que, “no atual sistema normativo
brasileiro, os tratados que possuem status normativo supralegal apenas
abrem oportunidade ao controle difuso. O exercicio do controle
de convencionalidade é um dever do juiz nacional, podendo ser
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feito a requerimento da parte ou mesmo de oficio” (/n Controle de
convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina,
Chile, México, Peru, Uruguai/Calogero Pizzolo... [et al.]; coordenagao
Luiz Guilherme Marinoni, Valério de Oliveira Mazzuoli. - 1. Ed. - Brasilia,
DF: Gazeta Juridica, 2013, p. 60).

Anote-se, ainda, que o controle de convencionalidade nio se
confunde com o controle de constitucionalidade, uma vez que a posicao
supralegal do tratado de direitos humanos é bastante para superar
a lei ou ato normativo interno que lhe for contraria, abrindo ensejo a
recurso especial, como, alias, ja fez esta Corte Superior ao entender pela
inconvencionalidade da prisao civil do depositario infiel.

A proposito, o art. 105, III, “a”, da Constituicio Federal de 1988
estabelece, expressamente, a competéncia do Superior Tribunal de Justica
para “julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou tltima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao recorrida
contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia” (grifou-se.)

Se a discussdo girasse em torno de tratado ou convengao votado
sob regime do art. 5°, § 3°, da CF a coisa seria diferente, porque a norma,
ai, teria status de emenda constitucional e, desse modo, haveria controle
de constitucionalidade, com usurpagao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal, na hipétese de controle concentrado, ou da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, em caso de controle difuso
(clausula de reserva de plenario).

Dessarte, ao contrario do que entenderam as instancias ordinarias,
a auséncia de lei veiculadora de abolitio criminis ndo inibe a atuacio do
Poder Judiciario na verificagao de possivel inconformidade do art. 331
do CP, que prevé a figura tipica do desacato, com o art. 13 do Pacto de
Sio José da Costa Rica, que estipula mecanismos de protec¢do a liberdade
de pensamento e de expressio.
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Em face de tais consideragoes, passo ao exame dos dispositivos em

confronto, cujo teor ¢ o seguinte:

112

Convenc¢io Americana de Direitos Humanos
“Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressio. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacoes
e idéias de toda natureza, sem consideracio de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nio pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente fixadas pela lei e ser necessdrias para assegurar: a. o
respeito aos direitos ou a reputacio das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da sadde ou
da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressio por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusio de informagio, nem por quaisquer outros meios destinados a
obstar a comunicagio e a circulagio de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetdculos publicos a censura prévia, com
o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecio moral da
infincia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagio a
discriminacio, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.”

Cédigo Penal
“Desacato

Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fun¢io ou em
razao dela:

Pena - detencgao, de seis meses a dois anos, ou multa.”
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A Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH ja
se manifestou a respeito do tema em casos que envolveram Argentina,
Chile, Panama, Peru e Venezuela, resultando, sempre, em decises pela
prevaléncia do art. 13 do Pacto de Sao José sobre normas internas que
tipificam o crime em exame. Destaca-se, como paradigma, o Caso n.
11.012, relativo ao jornalista Horacio Verbitsky, condenado por desacato
em razao de ter chamado de “asqueroso” o Ministro Augusto César
Belluscio, da Suprema Corte de Justica da Republica Argentina. A
controvérsia foi resolvida mediante o compromisso do pais vizinho no
sentido de extirpar de seu ordenamento juridico o delito de desacato.

No caso Palamara Iribarne v. Chile (2005) a solu¢ao nao foi
amistosa, tendo a CIDH considerado que a Republica do Chile violou o
disposto no art. 13 da Convencao ante a imputagao do crime de desacato
ao escritor Humberto Antonio Palamara Iribarne.

No relatério especial de 1995, a Comissao afirmou que as leis de
desacato se prestam ao abuso, como meio para silenciar ideias e opinides
consideradas incomodas pelo establishment, bem assim proporcionam
maior nivel de prote¢ao aos agentes do Estado do que aos particulares,
em contravenc¢ado aos principios democratico e igualitairio (CIDH,
Relatério sobre a compatibilidade entre as leis de desacato e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, OEA/Ser. L./V/11.88, doc. 9 rev.,
17 de fevereiro de 1995, 197-212).

A CIDH, em seu 108° periodo ordinario de sessoes, realizado de
16 a 27/10/2000, aprovou a Declaracao de Principios sobre Liberdade de
Expressao, que estatui: “11. Os funcionarios publicos estao sujeitos a um
maior controle por parte da sociedade. As leis que punem a manifestagao
ofensiva dirigida a funcionarios publicos, geralmente conhecidas como ‘leis de
desacato’, atentam contra a liberdade de expressao e o direito a informagao.”

A aprovagao do Principio n. 11 sobre Liberdade de Expressao teve
a seguinte justificativa:
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“50. Como foi salientado anteriormente, o pleno exercicio da liberdade
de expressio é um dos principais mecanismos com que a sociedade conta
para exercer um controle democrdtico sobre as pessoas que tém a seu cargo
assuntos de interesse publico. A CIDH se pronunciou claramente sobre
a incompatibilidade das leis de desacato com a Conven¢ao Americana:

A aplicagao de leis de desacato para proteger a honra dos funciondrios
publicos que atuam em cardter oficial outorga-lhes injustificadamente um
direito a protegio especial, do qual nao dispoem os demais integrantes da
sociedade. Essa distingao inverte diretamente o principio fundamental
de um sistema democritico, que faz com que o governo seja objeto
de controles, entre eles, o escrutinio da cidadania, para prevenir
ou controlar o abuso de seu poder coativo. Considerando-se que os
funciondrios puablicos que atuam em cardter oficial sdo, para todos os
efeitos, o governo, entdo ¢é precisamente um direito dos individuos e da
cidadania criticar e perscrutar as agoes e atitudes desses funciondrios no
que diz respeito 4 fungio publica.

Juntamente com as restricoes diretas, as leis de desacato restringem
indiretamente a liberdade de expressio, porque carregam consigo a
ameaca do cdrcere ou multas para aqueles que insultem ou ofendam
um funciondrio piablico. A esse respeito, a Corte Europeia afirmou
que, apesar de as penas posteriores de multa e revogacio de um artigo
publicado nao impedirem que o peticiondrio se expresse, elas ‘equivalem,
nao obstante, a uma censura, que podem dissuadi-lo de formular criticas
desse tipo no futuro’. O temor de sangbes penais necessariamente
desencoraja os cidaddos de expressar suas opinides sobre problemas de
interesse publico, em especial quando a legislacio nio distingue entre os
fatos e os juizos de valor.

A critica politica com frequéncia inclui juizos de valor. Quando sio
aplicadas, as leis de desacato tém um efeito direto sobre o debate aberto
e rigoroso sobre as politicas publicas, que o Artigo 13 garante e que ¢
essencial para a existéncia de uma sociedade democrdtica. Ademais, a
Comissao observa que, ao contrdrio da estrutura estabelecida pelas leis
de desacato, em uma sociedade democrdtica, as personalidades politicas
e ptblicas devem estar mais — ¢ ndo menos — expostas ao escrutinio e a
critica do publico. Como essas pessoas estao no centro do debate publico
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e se expéem de modo consciente ao escrutinio da cidadania, devem
demonstrar maior tolerincia a critica.

(...)

52. Nesse contexto, a distin¢do entre a pessoa privada e a piblica
torna-se indispensdvel. A proteciao outorgada a funciondrios publicos
pelas denominadas leis de desacato atenta abertamente contra esses
principios. Essas leis invertem diretamente os parimetros de uma
sociedade democritica, na qual os funciondrios publicos devem estar
sujeitos a um maior escrutinio por parte da sociedade. A protegio dos
principios democrdticos exige a eliminagio dessas leis nos paises em que
elas ainda subsistam. Por sua estrutura e utilizagio, essas leis representam
enquistamentos autoritdrios herdados de épocas passadas, e é preciso
elimind-las.” (texto disponivel no sitio eletrdnico: http://www.oas.org/
pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artID=1328&IID=4 — grifou-se.)

Ora. As recomendagdes da CIDH assumem forga normativa
interna, porquanto, “no caso Loayza Tamayo v. Peru e nos posteriores,
a Corte [Interamericana de Direitos Humanos] sustentou que o principio
da boa-fé, consagrado também na Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados, obriga os Estados contratantes da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos a realizar seus melhores esforcos para cumprir
as deliberagdes da Comissio [CIDH], que ¢ também o6rgao principal
da OEA, organizagdo que tem como uma de suas fung¢oes justamente
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos no continente
americano” (RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de
direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 234).

Assim mesmo, o Brasil nio retirou da legislacio o crime de
desacato, o que, a teor de denuncias formuladas pelas Defensorias
Publicas da Unido e do Estado de Sao Paulo a CIDH, consubstanciaria
descumprimento do art. 13 da CADH e do respectivo Principio sobre
Liberdade de Expressao n. 11.

Com semelhantes argumentos, em 31/5/2016, a Procuradora
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Federal dos Direitos do Cidadio, Doutora DEBORAH DUPRAT,
representou ao Procurador-Geral da Republica pela propositura de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental perante o
Supremo Tribunal Federal.

A proposta de ADPF, disponivel no sitio eletronico http://pfdc.
pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/
direitos-humanos/internacionais/atuacao-do-mpf/representacao-
proposicao-adpf-crime-desacato, destaca que a tipificagao do crime de
desacato “atenta contra o regime democratico, na medida em que impede
o controle da atuacdo de servidores publicos a propésito de suas fungoes.
Do mesmo modo, inibe a liberdade de expressao nos seus aspectos e
fundamentos essenciais, além de atingir mais severamente aqueles que
estdo em luta pela implementacdo de seu catalogo de direitos, em clara
ofensa ao principio da igualdade.” Ressalta que a situacao “compromete
o Brasil no cenario internacional, em razao do niao cumprimento de
obrigagoes as quais aderiu livremente.”

A existéncia do crime do art. 331 do CP, para a PFDC, nao raras
vezes, serviu de instrumento de abuso de poder pelas autoridades estatais,
para suprimir direitos fundamentais, em especial a liberdade de expressao:

“O constituinte brasileiro chegou a ser redundante, ao garantir a liberdade
de expressio em multiplos dispositivos, rejeitando peremptoriamente
toda forma de censura. Essa insisténcia nio foi gratuita. Por um lado,
ela é uma resposta a um passado de desrespeito a essa liberdade publica
fundamental, em que a censura campeava e pessoas eram perseguidas
por suas ideias. Por outro, revela o destaque que tal direito passa a ter em
nossa ordem constitucional.”

Registra MAZZUOLI que “o Institut de Droit International, na
sua sessao de Mildo de 1993, na Resolucao sobre ‘A atividade do juiz
interno e as relagoes internacionais do Estado’, da qual foi relator o Sr.
BENEDETTO CONFORTI, propos que os juizes internos apliquem
com total independéncia as normas provindas do direito internacional
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e as interpretem segundo os métodos seguidos pelos tribunais
internacionais. Falando de outra maneira, o que o Institut pretendeu
foi que os juizes internos interpretem e apliquem o direito
internacional da mesma maneira que um tribunal internacional o
faria, ou seja, como se uma jurisdigao internacional fossem.” (0p.
cit., 2011, p. 94 — grifou-se).

A adesao ao Pacto de Sdo José significa a transposi¢ao, para a ordem
juridica interna, de critérios reciprocos de interpretacao, sob pena de
negacao da universalidade dos valores insertos nos direitos fundamentais
nele reconhecidos.

A Opiniao Consultiva n. 5/1985, da Corte Interamericana de
Diteitos Humanos, consagra o principio pro homine na hermenéutica
das normas domésticas e internacionais relativas a protecao dos direitos
fundamentais, havendo, alias, idéntica previsao na Constituicao brasileira
de 1988, que estabelece, como fundamento do Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e, como parametro das
relagbes internacionais, a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II).

Vale dizer, no controle de convencionalidade, o intérprete deve
estar imbuido da premissa de que “os Estados existem para os humanos
e nio vice-versa” (TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito
Internacional das Organizag¢oes Internacionais. 5. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2012, p. 17).

No crime de desacato, contudo, o sujeito passivo é o Estado e,
apenas em segundo plano, também o funcionario publico, e isto porque
o bem juridico precipuamente tutelado é o prestigio da fungao publica
(NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 15. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 1.380).

Embora a jurisprudéncia afaste a tipicidade do desacato quando
a palavra ou o ato ofensivo resultar de reclamagdo ou critica a atuacao

funcional do agente publico (RHC 9.615/RS, Rel. Ministto EDSON
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VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em 8/8/2000, DJ 25/9/2000),
o esforco intelectual de discernir censura de insulto a dignidade da funcio
exercida em nome do Estado ¢ por demais complexo, abrindo espago
para a imposicao abusiva do poder punitivo estatal.

Com efeito, a depender da suscetibilidade do funcionario, uma
palavra ou um gesto podera sujeitar o autor a longa e tormentosa agao
penal, até que um tribunal venha reconhecer a arbitrariedade da imputagao
do crime do art. 331 do CP. Veja-se, por exemplo, que este Superior
Tribunal ja trancou agao penal por desacato, movida contra Promotora de
Justiga que pronunciou a frase “eu nunca ouvi tanta besteira”, direcionada
a0 Corregedor-Geral do Ministério Puablico de seu Estado (HC 305.141/
PB, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
5/2/2015, DJe 18/2/2015). Noutra oportunidade, o ST] afirmou que
“nao houve desacato ao magistrado em razdo da fungdo jurisdicional,
tendo sido as ofensas a ele dirigidas em carater pessoal, decorrentes de
sua atitude como passageiro de companhia aérea” (HC 21.228/PI, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 20/2/2003,
DJ 24/3/2003).

Outro caso de repercussao, infelizmente, é o da morte de trés
jovens do Morro da Providéncia, no Rio de Janeiro/R], na sequéncia
de suas prisdes por desacato a militares do Exército em operagoes
naquela localidade. O caso foi investigado pelo Conselho de Defesa dos
Diteitos da Pessoa Humana (CDDPH), que, no relatério de 30/9/2008,
recomendou eliminar esse tipo penal, por violar parametros protetivos
internacionais (texto disponivel em http://www.sdh.gov.br/sobre/
participacao-social/cndh/relatorios/ relatotrio-c.emorro-da-providencia).

Esse estado de coisas induziu a proposta de dois projetos de lei
favoraveis a abolicio do delito.

O Projeto de Lei n. 4.548/2008, apresentado pelo Deputado Federal
EDSON DUARTE, afirma que esse tipo penal “tem servido nos dias atuais
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como instrumento de intimidagio de pessoas no ambito das repartigdes
publicas, onde costumeiramente sio afixadas placas, cartazes e objetos
similares em locais visiveis ao publico com dizeres que alertam para a pratica
do aludido delito e suas possivels consequéncias juridicas ou simplesmente
transcrevem literalmente o referido dispositivo legal, que prevé que o infrator
no caso se sujeitard a pena privativa de liberdade (deten¢ao) de seis meses a
dois anos ou multa.” A justificativa do projeto pontua:

“(...) tal providéncia administrativa, muito embora seja justificada por
autoridades e servidores publicos como importante meio para deter a
violéncia contra si, estabelece na pritica um lamentdvel mecanismo
de censura em detrimento da livre manifestagio de pensamento e,
assim, contribui em grande medida para perpetuar as situagdes de mau
atendimento a usudrios de servigos publicos ou de adogio contra estes de
atitudes grosseiras ou incompativeis com a urbanidade que deveria ser
mantida pelos mencionados agentes puiblicos no ambito das reparticoes
publicas.” (texto disponivel no sitio eletrdnico: htep://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrasjsessionid=0439C8798C67E
98B0551B01F6370CE07.nodel?codteor=631575&filename=Avulso+-
PL+4548/2008.)

OPLn.602/2015,deautoriado Deputado Federal [EAN WYLLYS,
alude ao episédio em que uma agente de transito, durante abordagem a
veiculo de Juiz de Direito, foi presa por desacatar o magistrado:

“Cena 1: Uma servidora do Detran-R]J, numa blitz (em 2011), parou
um veiculo que estava sem placa. A nota fiscal que portava jd tinha prazo
vencido. O motorista, ademais, nao portava a carteira de habilitacdo (tudo
isso foi reconhecido em sentencga da Justica). Quem era o motorista? Um
juiz de direito. A servidora (que fez uma dissertacio de mestrado sobre
ética na administragio publica) disse que o carro irregular deveria ser
recolhido. Essa providéncia, absolutamente legal e vélida para todos, foi
a causa do quid pro guo armado. O motorista queria que um tenente
a prendesse. Este se recusou a fazer isso. Chegaram os PMs (tentaram
algemd-la). A servidora disse: ‘Ele nao ¢ Deus’. O juiz comecou a gritar
e deu voz de prisio, dizendo que ela era ‘abusada’ (quem anda com
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carro irregular, ndo, nio ¢ abusado). Ela processou o juiz por prisio
ilegal. O T] do RJ entendeu (corporativamente) que foi a servidora que
praticou ilegalidade ¢ abuso (dizendo que juiz nio é Deus’). Alegacio
complementar da servidora: ‘Se eu levo os carros dos mais humildes, por
que nio vou levar os dos mais abastados?; Posso me prejudicar porque fiz
meu trabalho direito’ (...)” (texto disponivel no sitio eletronico: htep://
www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=130
6621&filename=PL+602/2015.)

. u ator .

Na opinidao do patlamentar, “o abuso de autoridade, em especial, a
pratica da ‘carteirada’, ¢ uma mazela comum no Brasil e merece atengao
especial da lei.” E arremata:

“Uma das infelizes causas para tal prética é a existéncia de um tipo penal
especifico para o crime contra a honra praticado contra autoridade
ou funciondrio publico, o desacato. A figura do desacato é, de certa
forma, a legitimacao juridica da pergunta “Vocé sabe com quem estd
falando?’ que, como diz o antropdlogo Roberto DaMatta, ‘engendra
um impasse pela introdugio de uma relagao [hierdrquica] num contexto
que teoricamente deveria ser resolvido pela aplicagio individualizada e
automdtica da lei’”” (grifou-se.)

Nao ha davida de que a criminalizagio do desacato esta na
contramao do humanismo, porque ressalta a preponderancia do Estado —
personificado em seus agentes — sobre o individuo. Afinal, ¢ da Doutrina
o conceito de que “todo funcionario publico, desde o mais graduado ao
mais humilde, é instrumento da soberana vontade e atuacio do Estado”,
daf a especial protecao que lhe consagra a lei penal (HUNGRIA, Nelson.
Comentarios ao Codigo Penal. v. 9. Rio de Janeiro: Forense, 1959, p. 420).

A continuar dessa forma, o funcionario publico que se sentir
vitimado por qualquer desaire tem direito de invocar a clausula absolutista
e dizer, sem exagero, L’Etat c’est moi, porquanto com respaldo no art.
331 do CP.

Com todas as vénias, a existéncia de tal normativo em nosso
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ordenamento juridico é anacronica, pois traduz desigualdade entre
funcionarios e particulares, o que ¢ inaceitavel no Estado Democratico
de Direito preconizado pela CF/88 e pela Convencio Americana de
Direitos Humanos.

Ademais, a puni¢ao do uso de linguagem e atitudes ofensivas
contra agentes estatais ¢ medida capaz de fazer com que as pessoas se
abstenham de usufruir do direito a liberdade de expressao, por temor
de sangées penais, sendo esta uma das razoes pelas quais a CIDH
estabeleceu a recomendacao de que os pafses aderentes ao Pacto de Sao
José abolissem suas respectivas leis de desacato.

A parte as normas e regras de interpretagdio do sistema
interamericano de protecao aos direitos humanos, vale a pena mencionar
a notavel construgio jurisprudencial norte-americana sobre a fighting
words doctrine.

A Suprema Corte dos Estados Unidos desenvolveu, a partir do caso
Chaplinsky v. New Hampshire (1942), o entendimento de que o right of
free speech (Primeira Emenda) ndo protegeria a utilizacao de palavras
que incitassem a quebra imediata da paz social (fighting words doctrine).
Entretanto, em casos posteriores, tendo como paradigma o precedente
firmado em Lewis v. City of New Orleans (1974), aquele Tribunal passou
a reduzir a margem de aplicagao da teoria das “palavras belicosas”, para
declarar a inconstitucionalidade de leis de desacato redigidas de maneira
vaga ou cujo alcance fosse excessivo, de modo a conferir ao funcionario
poder ilimitado para prender ou processar o suposto infrator (cf. caselaw.
findlaw.com/us-supreme-court/415/130.html).

E importante a ponderacio da Suprema Corte norte-americana
pois, no tocante a liberdade de expressao, “(...) ha de se ter redobradas
cautelas ao prospectar limites a seu uso, sobretudo quando o particular se
volta contra o Estado, ainda que para externar sentimentos desconexos
ou de aleivosia, pois, particularmente ai, ‘@ liberdade costuma ofender’
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(CLARICE LISPECTOR)” (TRF5, AC 421.293/CE, Rel. Juiz Federal
convocado BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TERCEIRA
TURMA, j. 22/9/2011, DJe 10/10/2011).

Observe-se, por fim, que o afastamento da tipificacao criminal do
desacato nao impede a responsabilidade ulterior, civil ou até mesmo de
outra figura tipica penal (calunia, injuria, difamacao etc.), pela ocorréncia
de abuso na expressao verbal ou gestual ofensiva, utilizada perante o
funcionario publico.

Louvo-me, no aspecto, na argumentagao expendida pelo
Subprocurador-Geral da Republica, Doutor NIVIO DE FREITAS
SILVA FILHO, para “ressaltar que eventuais condutas que exorbitem os
limites da razoabilidade podem ser suficientemente responsabilizadas por
instrumentos de natureza civel e mesmo penal, aplicaveis a toda e qualquer
pessoa, mostrando-se desnecessario manter um tipo dotado de conceitos
vagos e imprecisos, que tem servido mais como meio de intimidac¢ao dos
cidadaos do que para a protegao da Administracao Puablica.”

Comrazao, portanto, o recorrente, no ponto em que aduz ainviabilidade
da condenagao por desacato com fundamento em tipo penal incompativel
com os parametros normativos oferecidos pelo art. 13 do Pacto de Sio José

da Costa Rica, do qual a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria.

Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa extensao,
dou-lhe parcial provimento, para afastar a condenagao do recorrente pelo
delito de desacato (art. 331 do Cédigo Penal).

E como voto.
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Embraed 28 Empreendimentos Imobilidrios Spe Ltda.
Embraed La Martina Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
Yachthouse Incorporadora Ltda.
Pasqualotto & Gt Incorporadora Ltda.
Orla Construtora e Incorporadora Ltda.
Macon Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
RV Incorporagoes e Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
Essege Engenharia e Constru¢oes Ltda.
Incorporadora Cechinel Ltda.
Pa Construtora e Incorporadora Ltda.
Piramidal Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
Pavoni Construtora e Incorporadora Ltda.
Construtora e Incorporadora J. A. Russi Ltda.
Leblon Residence Construcoes SPE Ltda.
H. PIO Construtora e Incorporadora Ltda.
Haacke Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
NG Empreendimentos Ltda.
P & P Construtora e Incorporadora Ltda.
Benve Art — Construtora e Incorporadora Ltda.
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Interessada: Luzia Beatriz Grando Zanol
Interessada: Nicoletta Casali

Interessada: Maria Luigia Delcarro

Interessada: FGP Empreendimentos Ltda.
Interessada: FG Prime Empreendimentos Ltda.
Relator: Desembargador Alexandre d’Ivanenko

DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA

O Municipio de Balneario Camborit ingressou com o presente
pedido de suspensao dos efeitos da liminar deferida na agao civil publica
n. 0900411-38.2015.8.24.0005, em que figura como autor o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, contendo o seguinte dispositivo:

[...] Assim, para estancar temporariamente a questio, até que se verifique
efetivamente a legalidade das medidas, evitando novos aproveitamentos
que, futuramente, podem ser considerados ilegais, resguardando,
também, o crescimento ordenado do municipio que, neste momento
processual mostra-se em perigo, DEFIRO a liminar requerida e, por
cautela, determino a imediata suspensio de todas as licengas, concessoes e
autorizacdes deferidas, em tramitacio ou que vierem a ser requeridas, para
utilizagdo dos indices ICON e ICAD da Lei Municipal n. 3.681/2014.

Para tanto, sustentou que: [a] a decisao atacada causou grave lesao
a ordem, porque teria ferido a presungao de constitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.681/2014, sem que tenha apontado qualquer vicio material
ou formal; [b] o Plano Diretor do Municipio admitiu a criacao de outorgas
onerosas, estando os indices estabelecidos na Lei Municipal n. 3.681/2014 de
acordo com tal plano, inclusive quanto aos coeficientes maximos debatidos;
[c] o Juizo de primeiro grau limitou-se a dizer que nao se observou o
necessario trimite para edicao da Lei Municipal n. 3.681/2014, deixando de
ser especifico quanto ao que efetivamente estaria em desacordo a ponto de
comprometer sua higidez; [d] a decisao, também, causou dano a ordem na
medida em que feriu a soberania popular ao desconsiderar que a Lei Municipal
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n. 3.681/2014 contou com a patrticipa¢io do Conselho da Cidade — 6rgio de
participagao popular da gestao democratica do Municipio — e de audiéncias
publicas; [e] a decisao, igualmente, causou dano a ordem, porquanto feriu a
isonomia entre as construtoras e incorporadoras, na medida em que apenas as
construtoras FG e FGP lograram éxito no efeito suspensivo de seus agravos
de instrumento, gozando estas de um potencial construtivo maior que as
dematis; [f] a decisio traz grave lesao a saude porque existem varios canteiros
de obras paralisados em decorréncia do 6bice imposto pela medida liminar,
gerando a possibilidade de diversos insetos, muito por causa de agua parada,
sobretudo o risco do mosquito aedes aegypti; [g] a decisio traz também
risco a seguranca, na medida em que, como ¢ de conhecimento geral, os
trabalhadores ficardo ociosos nos canteiros de obras, criando ambiente
propicio a pratica de crimes; [h] o risco de lesdao a seguranca decorre ainda da
impossibilidade de finalizar muitas das obras, de modo a potencializar o risco
de desmoronamento e acidentes do género; [i] o risco de lesdo a seguranca
juridica das relagoes estabelecidas com os particulares, que nao sabem de
que forma agir diante da decisdo que negou vigéncia a Lei Municipal n.
3.681/2014, sem declari-la inconstitucional na seara préptia (pp. 1-29).

Arrematou, com fundamento nos arts. 12, § 1°, da Lei n.
7.347/1985 ¢ 4° da Lei n. 8.437/1992, requerendo, liminarmente, a
suspensao dos efeitos da decisao proferida na acdo civil puablica n.
0900411-38.2015.8.24.0005.

Instruiu a peti¢do inicial com documentos (pp. 31-313).
Vieram-me, entdo, conclusos os autos.

E o relatorio.

DECIDO.

Como ¢ cedico, o pedido de suspensio de seguranca ¢ prerrogativa
do Poder Publico em juizo, cujo fundamento de validade encontra
respaldo no principio da supremacia o interesse publico sobre o privado.
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Dispoe o art. 4° da Lei n. 8.437/1992:

Art. 4°. Competeao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas agbes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou
de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a
seguranca ¢ 4 economia publica.

Na mesma linha é a redagdo do art. 12, § 1°, da Lei n. 7.347/1985:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacio
prévia, em decisio sujeita a agravo.

§ 1°. A requerimento de pessoa juridica de direito puablico interessada,
e para evitar grave lesdo 4 ordem, A saide, A seguranca ¢ a economia
publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execu¢io da liminar, em decisio
fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras,
no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagio do ato.

A proposito, Hely Lopes Meirelles, ao tratar da suspensio de

seguranc¢a ou sustacao da eficacia de decisao judicial prolatada contra o
Poder Publico (art. 12 da Lei 7.347/85; art. 4° da Lei 8.437/92; art. 15 da
Lei 12.016/2009), preleciona que:

[...] Sendo a suspensio da liminar ou dos efeitos da senten¢a uma
providéncia drdstica e excepcional, s6 se justifica quando a decisio

possa afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a satide ou
qualquer outro interesse da coletividade, que aconselhe a sua sustagio
até o julgamento final do mandado (Mandado de seguranca e acio
popular. 102 ed. ampl. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 55 — sem destaque no
original).

Marcelo Abelha Rodrigues ensina que “o objeto de julgamento
desse incidente ¢ a verificagdo se ha o risco potencial de grave lesao entre
a decisio proferida e os interesses publicos tutelados pelo incidente”
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(Suspensio de Seguranca. Sustacio da eficdcia de decisdo judicial proferida
contra o Poder Piblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, pp. 134-135).

Pois bem.

Lendo detidamente os autos, percebe-se circunstancia irremediavel
ao conhecimento do pedido de suspensio da liminar. De se ver a nitida
falta de interesse juridico do Municipio de Balneario Camborid, em
razao de a decisao atacada, salvo melhor juizo, estar sob o manto do
efeito suspensivo concedido no agravo de instrumento n. 4005798-
69.2016.8.24.0000.

Chama a atengdo que surgiram diversos agravos de instrumento da
decisdoatacada (cite-se, por exemplo, os dens. 1000997-64.2016.8.24.0000;
1001022-77.2016.8.24.0000; 4006208-30.2016.8.24.0000), todos
direcionados a Camara Especial Civil, cujo relator, por prevengao, foi o
Des. Subst. Luiz Zanelato, que indeferiu em todos os recursos o almejado
efeito suspensivo da decisao.

Sucede, contudo, que, em substituicao legal ao Des. Subst. Luiz
Zanelato, o agravo de instrumento n. 4005798-69.2016.8.24.0000
foi distribuido ao Des. Subst. Artur Jenichen Filho, que, por sua vez,
manifestou convicgao no sentido de deferir o efeito suspensivo
postulado pelas construtoras FGP Empreendimentos Ltda. e FG Prime
Empreendimentos Ltda., ambas arroladas no polo passivo da mencionada
acao civil pablica.

Nessa linha de raciocinio, é de se imaginar configurada a chamada

eficacia expansiva subjetiva do recurso, a que se refere o art. 1.005 do
Cédigo de Processo Civil/2015 (antigo art. 509 do CPC/1973).

Eis a dic¢ao do referido preceptivo legal:

Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos
aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses.

Pardgrafo tnico. Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por
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um devedor aproveitard aos outros, quando as defesas opostas ao credor
lhes comuns.

Faz-se tal afirmacdo porquanto, aparentemente, na demanda
principal, se esta diante de litisconsorte unitario, considerando a natureza
do provimento que pressupoe homogeneidade da decisao, de modo a
atingir todos os demandados na mesma extensao e intensidade.

Com efeito, confrontando os termos da decisao atacada com os
fundamentos juridicos da decisio deferitéria do efeito suspensivo no
agravo de instrumento, verifica-se que, em ambas, a génese ¢ a ocorréncia
de vicio na edi¢do da Lei Municipal n. 3.681/2014, sem atribuir conduta
ilicita a nenhum dos requeridos. Sao demandados simplesmente por
requererem na municipalidade a autorizagio de outorga onerosa nos
termos da mencionada lei municipal. Alids, qualquer pessoa que o fizesse
poderia ocupar o assento passivo dessa a¢ao civil publica. E mais, a decisao,
por seu carater erga omnes, atinge qualquer interessado de maneira
idéntica, ainda que nio esteja no polo passivo da demanda, porquanto
inibe a municipalidade de emitir licengas, concessoes e autoriza¢ao para
utilizacao dos indices ICON e ICAD da Lei Municipal n. 3.681/2014.

Enfatize-se que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, “o recurso, em regra, produz efeitos tio-somente para o
litisconsorte que recorre. Apenas na hipotese de litisconsorcio unitario, ou
seja, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, ‘quando o julgamento
haja de ter, forcosamente, igual teor para todos os litisconsortes’, mostra-
se aplicavel a norma de extensao da decisao, prevista no art. 509, caput, do
Cédigo de Processo Civil” (RMS 15.354/SC, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, j. 26-4-2005).

A guisa de fundamentagio, recorro, mutatis mutandis, 2 doutrina
de Araken de Assis:

[...] Em virtude do cardter imperativo da homogeneidade, o art. 509,
caput, aplicar-se-d sempre que o objeto do recurso, considerando a
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natureza do provimento, revelar-se idoéneo a repercutir na formacio
da regra juridica aplicdvel aos litisconsortes. O dispositivo pressupoe
a necessidade de julgamento idéntico e uniforme para todos os
figurantes em um dos polos do processo. Logo, no campo natural
de atuacio da regra abrangente o recurso interposto contra a sentenca
de mérito (art. 269), que ¢é a apelagdo (art. 513). Nesta contingéncia, o
recurso de um dos litisconsortes contra o julgamento desfavorivel
do mérito aproveita aos demais sempre que a decisao, ante seu teor e
alcance, haja de influir na relagdo comum. Por exemplo: Joao e Pedro
postularam a anula¢io de certo ato administrativo, porque ilegal e lesivo
a0 erdrio, mas apenas Pedro apela da sentenca de improcedéncia: o efeito
devolutivo estende-se a Joao. Do mesmo modo, o agravo de Pedro, contra
a decisao que indeferiu a antecipacio de tutela, visando a suspensao do
ato no curso do processo, aproveitard a Joio (Manual dos recursos. 6. ed.
Sao Paulo: RT, 2014, pp. 257-258 — sem destaque no original).

Ora, afronta a légica imaginar que apenas uma das construtoras
arroladas no polo passivo da demanda estaria autorizada a gozar de um
potencial construtivo maior que as demais, em razao do efeito suspensivo
deferido em seu agravo de instrumento.

Dai exsurge a compreensao no sentido de que o efeito suspensivo
deferido no agravo de instrumento n. 4005798-69.2016.8.24.0000 atingiu
em cheio a decisao liminar proferida na a¢ao civil publica, a ponto de
estancar seus efeitos até pronunciamento definitivo do Tribunal, inclusive
em relagao aos demais litigantes, por forca da eficacia expansiva subjetiva
do recurso (art. 1.005 do CPC/2015).

Baseado nessa premissa — que nao tem o condao de modificar
o entendimento firmado nos agravos de instrumentos —, desagua o
entendimento de que o presente pedido de suspensiao de execucdo da
liminar deve ser extinto por falta de interesse juridico valido (arts. 17 e
485, inc. VI, do CPC/2015), porquanto nao ha liminar a ser suspensa
seus efeitos.

A respeito, pertinente a licio de Marcelo Abelha Rodrigues:
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Com isso tudo queremos dizer que, embora o resultado final e prético,
num e noutro caso, possam coincidir momentaneamente, porque a
suspensio da execugio da decisdo (requerida ao presidente) também
poderia ser conseguida com o relator antes do julgamento do recurso,
¢ claro que nao hé identidade entre os caminhos a serem utilizados para
obter a sustagio da eficicia da decisio. E certo que um nio depende do
outro, nao possuem a mesma natureza juridica, a mesma legitimidade,
a mesma competéncia e, também, sio fundamentados em razoes
absolutamente diversas, embora nao se possa negar que, obtida a
suspensao pelo agravo, nio existird interesse processual no incidente
e vice-versa. Isso resulta ébvio (a auséncia de interesse processual)
pelo sé fato de que o objeto do incidente estard absorvido pela decisao
liminar concessiva da suspensao pelo relator do agravo (Suspensio de
seguranga. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 221 — sem
destaque no original).

Pelo exposto, verificada a auséncia de interesse processual, é de

rigor a extingao deste incidente de suspensao de liminar, na forma do art.
485, inc. VI, do CPC/2015.

132

Intime-se.
Arquive-se com as baixas de estilo.

Florianépolis, 23 de setembro de 2016.

Alexandre d’Ivanenko
Relator
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Suspensao de Liminar n. 4017326-03.2016.8.24.0000, de Joinville

Requerente: Estado de Santa Catarina

Procuradores: Sandra Cristina Maia (OAB: 20096/SC) e outro
Requerido: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Promotor: Sérgio Ricardo Joesting

Interessado: Hospital Nossa Senhora das Gragas

Advogado: Magazumi Furtado Niwa (OAB: 27852/PR)
Relator: Desembargador Alexandre d’Ivanenko

DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA

O Estado de Santa Catarina, com fundamento no art. 12, § 1°,
da Lei n. 7.347/1985, ingressou com pedido de suspensio da medida
liminar deferida pelo Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude
da comarca de Joinville, nos autos da a¢ao civil publica n. 0906424-
17.2016.8.24.0038, que determinou o bloqueio, por meio do sistema
Bacenjud, de R$ 16.149.960,00 (dezesseis milhoes, cento e quarenta
e nove mil e novecentos e sessenta reais) especificamente do Fundo
Estadual de Saude — FES.

Para tanto, sustentou que a decisao liminar atacada foi requerida
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em favor do Hospital
Materno Infantil “Dr. Jeser Amarante Faria”, administrado, por meio do
Contrato de Gestao n. 001/2008, pela Organizacio Social “Hospital
Nossa Senhora das Gragas”, com fundamento no inadimplemento do
Estado no repasse mensal da verba contratualmente ajustada.

Afirmou que o sequestro de R$ 16.149.960,00 (dezesseis milhdes,
cento e quarenta e nove mil e novecentos e sessenta reais) das contas
do Fundo Estadual de Saude — FES ocasionou grave lesao a ordem e a
economia publica, assim justificando: [i] a decisdo feriu o art. 167, inc. VI,
da Constituicao da Republica, que veda transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programa para outra, ou
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de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa; [ii] a decisdo
judicial invadiu a competéncia do Poder Executivo, encontrando ébice
no art. 2° da CRFB; [iii] a decisdo afrontou o regime de precatorios,
previsto no art. 100 da CRFB; [iv] a decisao objurgada tem capacidade de
acarretar o efeito multiplicador.

Ap6s esclarecer ponto a ponto cada um dos itens acima, inclusive
colacionando doutrina e julgados, deduziu pedido para suspender
liminarmente o provimento judicial de primeira instancia que sequestrou R$
16.149.960,00 (dezesseis milhoes, cento e quarenta e nove mil e novecentos
e sessenta reais) das contas do Fundo Estadual de Saude — FES.

Instruiu o incidente com os documentos de pp. 19-421.

Houve o aditamento da inicial com a juntada de documento novo

(pp. 423-425).
Vieram-me, entio, conclusos os autos para decisao.
RELATADOS, DECIDO.

Como ¢ cedico, o pedido de suspensao de liminar é prerrogativa do
Poder Puablico em juizo, cujo fundamento de validade encontra respaldo
no principio da supremacia o interesse publico sobre o privado.

Dispde o art. 12, § 1°, da Lei n. 7.347/1985:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacio
prévia, em decisio sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada,
e para evitar grave lesdo & ordem, A satde, & seguranca ¢ A economia
publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execu¢io da liminar, em decisio
fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras,
no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagio do ato.

Na mesma linha é a redacdo do art. 4° da Lei n. 8.437/1992:

134 NUMERO 133 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJsC PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

Art.4°. Competeao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucio da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou
de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo 4 ordem, 2 sadde, a
seguranca ¢ 4 economia publica.

A proposito, Hely Lopes Meirelles, ao tratar da suspensio de
seguranga ou sustagao da eficacia de decisao judicial prolatada contra o
Poder Publico (art. 12 da Lei 7.347/85; art. 4° da Lei 8.437/92; art. 15 da
Lei 12.016/2009), preleciona que:

[...] Sendo a suspensiao da liminar ou dos efeitos da sentenga uma

providéncia dréstica e excepcional, s6 se justifica quando a decisio possa

afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a satide ou qualquer
outro_interesse da coletividade, que aconselhe a sua sustagio até o

julgamento final do mandado (Mandado de seguranca e agao popular.
102 ed. ampl. Sdo Paulo: RT; 1985, p. 55 — sem destaque no original).

Marcelo Abelha Rodrigues explica que “o objeto de julgamento
desse incidente ¢é a verificagdo se ha o risco potencial de grave lesio entre
a decisdo proferida e os interesses publicos tutelados pelo incidente”
(Suspensdo de Seguranca. Sustacio da eficicia de decisio judicial
proferida contra o Poder Piiblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
pp. 134-135).

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado no sentido de que “o reconhecimento de lesao grave aos
valores protegidos pelo art. 15 da Lei n. 12.016, de 2009, exige um juizo
minimo acerca da decisdo judicial” (AgRg na SS 2.585/BA, rel. Min.
Ari Pargendler, Corte Especial, j. 29-8-2012), de tal sorte que a ofensa a
ordem, a saude, a seguranga e a economia sera tao grande quanto o for a

probabilidade de reforma do ato judicial.

Tal compreensio tem a chancela do Supremo Tribunal Federal,
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para quem “neste tipo de processo, esta nossa Casa de Justica nao
enfrenta o mérito da controvérsia, apreciando-o, se for o caso, lateral ou
superficialmente” (Suspensao de Liminar n. 623, rel. Min. Ayres Britto, j.
10-7-2012 — sem destaque no original).

Salienta-se, por sua vez, que, por nao comportar dilagao probatoria,
o pedido de suspensao deve vir acompanhado de prova pré-constituida,
sob pena de rejeigao liminar.

Pois bem. Lendo detidamente a petigao inicial, a primeira observagao
que deve ser feita é que o Estado de Santa Catarina reconhece a mora
no repasse das verbas ajustadas (parcialmente nos meses de janeiro e
setembro/2016 e integralmente nos meses de outubro e novembro/2016)
por meio do Contrato de Gestio n. 001/2008 com Organizacio Social
“Hospital Nossa Senhora das Gragas”, atribuindo a responsabilidade
exclusivamente a “crise que assola o Pais”.

Em nenhum momento o Estado contesta a divida objeto da
constricao, muito embora alegue ter efetuado o repasse de R$ 2.200.000,00
(dois milhées e duzentos mil reais) em 7-12-2016. Neste ponto, ¢ de rigor
esclarecer que o Estado sequer comprovou tal repasse, socorrendo-se,
inacreditavelmente, de matéria jornalistica (pp. 416-418) e de uma tabela
criada unilateralmente, sem nenhum dado efetivo do repasse.

Outro ponto que merece relevo é o fato de o Estado também
nao demonstrar ter buscado entendimento com a credora (Organizagao
Social “Hospital Nossa Senhora das Gragas”) no sentido de repactuar o
débito e/ou restabelecer novos parametros financeiros diante da penosa
realidade enfrentada pelas finangas do Estado. Foram inimeras missivas
emitidas pelo Hospital ao Secretirio de Estado da Satude suplicando
socorro financeiro (exigindo tdo somente o cumprimento do contrato
formalizado — repasse mensal de 5.998.000,00 para o exercicio de 2016)
(pp- 113-195).

A situagao ficou tao critica, inclusive com risco de suspensao de
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todos os servigos daquele nosocomio que restou ao Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina — cuja fungao institucional, segundo o art.
129 da CRFB, ¢ zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos

servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (inc. II) e promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢io do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (inc. III) — o ajuizamento da agdo civil publica, que culminou
com a constri¢ao judicial de verba necessaria para a continuidade dos
servicos médico-hospitalares.

Nesse contexto, emoldurada minimamente a questao, nao obstante
o interesse publico primario evidente, ndo se pode afirmar que houve
lesdo a ordem e a economia publica. Ao revés, parece-me que a escassez
de repasses do Estado ao Hospital Infantil de Joinville tem acarretado
dano gravissimo a saude — quica as vidas — das criangas de Joinville e da
regiao norte do Estado.

Vale destacar que nenhum dos argumentos lancados na petigao
inicial convence, antecipe-se.

Ora, por mais que se tenha conhecimento da situagdo financeira
periclitante enfrentada pelo Estado de Santa Catarina, a saude é bem
jurfidico de primeira linha, insuscetivel de cortes or¢amentarios. E
possivel o Poder Judiciario chancelar o inadimplemento do Estado, sem
nenhuma consequéncia? A resposta, a meu sentir, ¢ negativa. Recorde-se
que nossa realidade constitucional ¢ de Estado de Direito, aplicando-
se o ordenamento juridico para o particular como também para o ente
publico. Por isso, quando o Poder Judiciario se vé obrigado a interferir na
gestao de politicas publicas o faz ndo por mera liberalidade, mas por estrita
necessidade, diante da inani¢ao do Poder competente na concretude de
direitos fundamentais encartados na Constitui¢ao da Republica.

Logo, o argumento de invasao da competéncia do Poder Executivo
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na gestao de politicas publicas nao se sustenta. A esse respeito, cite-se 0
seguinte excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

[...] O Poder Judicidrio, em situacoes excepcionais, pode determinar
que a Administragdo publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagao do principio da separagio dos poderes, inserto no art.
20 da Constituigio Federal (RE 669.635 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, 22
Turma, j. 17-3-2015).

Melhor sorte nao socorre o Estado de Santa Catarina ao apontar
grave lesao a ordem e a economia publica com a indigitada infringéncia
do sistema de precatorio (art. 100 da CREFB). Ora, a regra para pagamento
de divida dos entes publicos realmente é por meio de precatério. Agora
imaginar que tal regra se aplicaria no caso de auséncia de repasse (mora
parcial e absoluta) para manutencio minima de um hospital nido se
coaduna com o balizamento constitucional.

Nao se observa, igualmente, lesao a ordem e a economia ptblica por
ofensaaoart. 167,inc. VI,da CRFB, que veda transposi¢ao, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programa para outra,
ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa, uma vez
que tal comando legal se aplica a administracao publica, sendo irrelevante
a origem da verba, desde que o bloqueio judicial recaia em conta da pasta
da saude, como de fato ocorreu.

De outro norte, também nao pode ser aceito o argumento de
que o provimento liminar tem potencial de gerar o chamado “efeito
multiplicador”. Isso porque, no caso concreto, o conteudo da decisao
atacada nao comporta discussao sobre sua validade e constitucionalidade,
principalmente em razao de o Estado reconhecer que esta inadimplente
e que nao tem recursos para honrar a divida. Singelamente atribui a crise
econdmica que derrubou a arrecada¢ao do Estado. Cabe ao Estado
melhorar sua gestao, nao ao Poder Judiciario “imuniza-lo” de cobrancas
de créditos legitimos.
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Assim, embora se admita a possibilidade de haver novas constri¢oes
judiciais em demandas com idéntico objetivo, em outros Municipios do
Estado, nao ha fundamento juridico e legal para obstar tais medidas s6 com
base na escassez de recursos para todos os programas da Secretaria do Estado
da Saudde, afastando-se, portanto, a ocorréncia do “efeito multiplicador”.

Verdade seja dita: é evidente que o sequestro de numerario da conta
da saude acarreta enorme transtorno administrativo para o Estado. Mas
qual solucao, entao? Sequer o Estado veio a Juizo com um plano para
viabilizar os servigos oferecidos pelo Hospital Infantil. Exigir que servidores
trabalhem ou que prestadores de servico continuem a trabalhar sem a devida
contrapresta¢ao nao ¢ minimamente digno, tampouco pode ser admitido em
nosso modelo constitucional. Afinal, se nao houver o repasse da verba, quem
pagara as despesas de manutencao dos servicos do Hospital Infantil?

Enfatize-se: a saide ¢ bem juridico da primeira geragao dos direitos
fundamentais e, pela regra da proporcionalidade, deve prevalecer sobre
questoes econdémicas tangfveis.

Desse modo, nao identificada lesio a ordem e a economia publica,
a teor do disposto no art. 12, § 1°, da Lei n. 7.347/1985 ¢ art. 4° da Lei
n. 8.437/1992, o indeferimento do pleito liminar é medida que se impde.

Pelo exposto, nao preenchidos os requisitos legais, INDEFIRO o
pleito liminar formulado pelo Estado de Santa Catarina.

Intime-se.
Oportunamente, arquive-se.
Florianépolis, 14 de dezembro de 2016.

Desembargador Alexandre d’Ivanenko
Relator
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Consulta n. 2016.900084-7

Consulente: Lilian Telles de S4 Vieira — Juiza Corregedora Auxiliar —
Ntcleo V
Relator: Des. Ricardo Roesler

CONSULTA. PLANTAO JUDICIAL. CRIMES MILITARES.
COMPETENCIA ABSOLUTA, EM RAZAO DA MATERIA, DA
52 VARA CRIMINAL DESTA CAPITAL. ATENDIMENTO DE
QUESTOES QUE SE APRESENTAM FORA DO EXPEDIENTE
FORENSE REGULAR, AINDA QUE ALEM DOS LIMITES
TERRITORIAIS DA CAPITAL, HA QUE SER FIXADO NO JUIZO
PLANTONISTA DESTA COMARCA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta n.
2016.900084-7, em que ¢é consulente a Juiza Corregedora Auxiliar —
Nucleo V:

ACORDAM, em Conselho da Magistratura, por votagao unanime,
responder a consulta formulada, no sentido de esclarecer que a
competéncia para o atendimento de questdes afetas a crimes militares
efetivados fora do expediente forense regular, ainda que além dos limites
territoriais da Capital, deve ser fixada no juizo plantonista desta comarca.
Custas legais.

O julgamento, realizado no dia 12 de dezembro de 2016, foi

presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Torres Marques (Presidente
com voto), e dele participaram os Exmos. Srs. Desembargadores Sérgio
Antonio Rizelo, Ernani Guetten de Almeida, Sérgio Roberto Baasch Luz,
Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Jaime Ramos, Sérgio 1zidoro

Heil e Ronaldo Moritz Martins da Silva.

Funcionou como representante do Ministério Publico o Exmo. Sr.
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Dr. José Galvani Alberton.
Florian6polis, 14 de dezembro de 2016.

Ricardo Roesler
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta instaurada pela Exma. Sra. Juiza
Corregedora do Nucleo V da Corregedoria deste Tribunal, por meio da qual
almeja dirimir controvérsia sobre qual unidade plantonista setia competente
para o atendimento de questdes de urgéncia, envolvendo crimes militares,
perpetrados fora dos limites geograficos da comarca da Capital.

Concluso o feito, restou determinada a sua remessa a Corregedoria-
Geral da Justica, que se manifestou nos termos do parecer de fls. XXX.

E o relatério necessario.

VOTO

Nao ha como destoar das conclusoes manifestadas pelo Exmo. Sr.
Desembargador Corregedor.

Afinal, a competéncia em razao da matéria ¢ absoluta e o exame,
ainda que em regime de urgéncia, por outro juiz plantonista, que nao o
da Capital, poderia gerar desdobramentos infaustos e incompativeis com
a natureza das ag¢oes criminais. A ideia, alias, de regulamentar tal situacdo
decorre, até mesmo, na necessidade de evitar algum tipo de tumulto, pois,
por envolver interesse publico, nao ¢ passivel de prorrogacio, sob pena

de nulidade.

Sobre o tema, disciplinaa Resolugaon.24/2015-T], que transformou
a Auditoria da Justigca Militar em 5* Vara Criminal da comarca da Capital,
e disciplinou a competéncia e a instalagao desta unidade, que:
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“Art. 2° Compete ao Juiz de Direito da 52 Vara Criminal da comarca
da Capital:

I - processar e julgar monocraticamente:

a) os militares estaduais, nos crimes militares cometidos contra civis,
ressalvada a competéncia do Tribunal do Juri (art. 125, § 4° e 5°, da
Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, e art. 51 e
seu paragrafo dnico, da Lei Complementar n. 339, de 8 de margo de
2006); e

b) as agdes judiciais contra ato disciplinar militar estadual ou de
autoridade militar estadual que tenha origem em transgressio
disciplinar (art. 125, § 4° e 5°, da Constituicio da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988, art. 51 e seu pardgrafo tinico, da Lei
Complementar n. 339, de 8 de margo de 2006);

c) as agdes que envolvam a carreira militar, excetuadas as de cardter
exclusivamente remuneratério, ressalvada a competéncia do Tribunal
de Justi¢a, bem como a competéncia do Conselho Permanente de
Justica e do Conselho Especial de Justica, prevista no inciso II deste
artigo.

II - processar e julgar os militares estaduais, por meio do Conselho
Permanente de Justica e do Conselho Especial de Justi¢a, nos demais
crimes militares definidos por lei (art. 125, § 5°, da Constituicao
da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, art. 51 e seu pardgrafo
unico, da Lei Complementar n. 339, de 8 de margo de 2006);

€«

§ 1° Nos processos referidos nas alineas “a” e “b” do inciso I e no
inciso II deste artigo, competird ao Tribunal de Justica decidir sobre
a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacgao das pragas
(art. 125, § 4°, da Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988).

§ 2° Os processos referidos na alinea “c” do inciso I deste artigo, em

tramitagao na 22 e 32 Varas da Fazenda Piiblica da comarca da Capital,
serao redistribuidos a 52 Vara Criminal da comarca da Capital.
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3° No 4mbito da 52 Vara Criminal da comarca da Capital, o
procedimento judicial serd exclusivamente eletrénico, e obedecera as
diretrizes estabelecidas na Resolu¢ao Conjunta n. 3/2013-GP/CG],
de 20 de maio de 2013, e na legislagao em vigor.

(.)”

Colhe-se da breve leitura do aludido dispositivo, que houve a fixagao
de competéncia em razao da matéria, cujo carater é absoluto. LLogo, nao
ha como haver prorrogacio, nem mesmo em regime de plantao.

Nesse contexto, acolho integralmente o parecer de fls., cujas
razoes, por brevidade, reporto-me:

Trata-se de Consulta n. 2016.900084-7 instaurada pela Excelentissima
Senhora Juiza Corregedora do Nucleo V desta Corregedoria-Geral
da Justiga, Doutora Lilian Telles de S4 Vieira, por intermédio da qual
a Magistrada pretende seja dirimida a controvérsia existente acerca da
unidade plantonista competente para o atendimento de demandas
assentadas em crimes de natureza militar, perpetrados fora dos limites
geograficos da comarca da Capital.

O deslinde da divida suscitada pela Togada desdobra-se em duas
possiveis alternativas: a primeira delas, no sentido de que a entrega da
prestagao jurisdicional, em casos tais, ficaria sob a competéncia do juiz
plantonista da comarca da Capital, haja vista que, por forca da Resolucao
n. Resolugio n. 24 de 19-8-2015, compete a 52 Vara Criminal daquela
comarca o julgamento das infragées de natureza militar cometidas no
Ambito do estado de Santa Catarina.

A segunda, por seu turno, orienta-se na direcao de que, uma vez praticado
o crime em comarca do interior, em hordrio que nio o do expediente
ordindrio, incumbiria ao juizo plantonista desta tltima a andlise, se assim
o fosse, do auto de prisdo em flagrante, com o seu devido encaminhamento
ao Magistrado da 52 Vara Criminal ao retorno da atividade forense.

Insta ressaltar que a preocupagio descortinada pela Magistrada consulente
reside no fato de que o Poder Judicidrio catarinense falece de norma
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regulamentadora a disciplinar o assunto. Em tal cendrio, a defini¢ao da
competéncia jurisdicional em hipéteses como a dos autos faz-se medida
imperiosa, sobretudo para evitar a inseguranca ocasionada em situacoes
como aquela estampada, 4 guisa de exemplo, no conflito negativo de
competéncia transladado as fls. 4-6 do feito.

Pois bem. Conforme explanado alhures, a Justica Militar Estadual de
Santa Catarina ¢é exercida, forte na Resolucio n. 24, de 19-8-2015, art.
1°, pela 52 Vara Criminal da comarca da Capital, que, precedentemente
a conversdo estatuida no citado regramento, funcionava como Auditoria
da Justica Militar.

A dicgio do art. 29, caput e incisos, da aludida Resolugio, os crimes de
cardter militar, assim definidos por lei e cometidos por militares estaduais,
haverao de ser processados tao somente pela referida unidade jurisdicional,
a qual foi atribuida competéncia exclusiva para o julgamento de infracoes
de tal natureza na esfera desta unidade federativa.

Depreende-se, nesse trilhar, que o critério de fixagio da competéncia ora
em destaque baseia-se na natureza do delito cometido, de modo que se
trata, pois, de competéncia em razio da matéria, caracterizada por seu
cardter absoluto.

Nesse cendrio, davidas nio remanescem no sentido de que quaisquer
demandas oriundas de crimes militares contemplados pela al¢ada de
competéncia da 5* Vara Criminal da comarca da Capital devem ser por
esta apreciadas, ainda que intentadas nas demais comarcas do estado
catarinense.

E o posicionamento aqui espelhado encontra guarida até mesmo em
relagdo ao plantao judicidrio.

Isso porque, malgrado inexista regulamentagio prépria a respeito, a
Resolu¢do n. 12/2010, a qual regulamenta o funcionamento do plantio
judicidrio no primeiro grau de jurisdi¢do, preconiza, em seu art. 4°,
que “o plantdo compreenderd as comarcas integrantes da circunscricio
judicidria, observada a escala elaborada pelo Diretor de Foro da comarca
que lhe servir de sede [...] (sem destaque no original)”.
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Aliado a isso, vislumbra-se que, a rigor do aludido comando normativo,
na “Escala do Plantio Judicidrio” da comarca da Capital, periodicamente
disponibilizada no sitio eletronico do Tribunal de Justica e elaborada pelo
Excelentissimo Senhor Juiz de Foro Antdnio Zoldan da Veiga, consta que
o plantio judicidrio desta comarca contempla a integralidade das varas
criminais da Capital, inserida neste rol, por decorréncia légica, a 52 Vara
Criminal.

Nesse norte, ¢ de se concluir que a competéncia para o julgamento dos
crimes de natureza militar, que, frisa-se, possui cardter absoluto, irradia
seus efeitos também quanto & oferta da prestacio jurisdicional realizada
durante o plantio judicidrio. Como bem pontuou a Juiza Corregedora
consulente, convém recordar que “o magistrado da referida unidade
integra a referida escala” (fl. 2).

Assim, acredita-se que, sob qualquer prisma, a competéncia para o
atendimento de questoes afetas a crimes militares efetivados fora do
expediente forense regular, ainda que além dos limites territoriais da
Capital, hd de ser fixada no juizo plantonista desta comarca.

Entendimento contrdrio equivaleria a desqualificar o critério de
competéncia material para o pressuposto da territorialidade, o que seria
invidvel, 772 casu, dado o cardter relativo da competéncia em razio do lugar.

Nao se pode olvidar, ademais, que a competéncia absoluta, por envolver
interesse publico, nio é passivel de prorrogacio, sob pena de nulidade de
todos os atos decisdrios praticados no feito.

Logo, temerdria seria a adocio de distinto tratamento, visto que se
daria margem, a exemplo dos autos de prisdo em flagrante porventura
examinados por juizos plantonistas nio integrantes da comarca da
Capital, a reiteradas suscitagbes de nulidade das decises emanadas a
mingua de competéncia da autoridade judicidria.

O Superior Tribunal de Justica tem corroborado reiteradamente o
entendimento abracado no bojo deste parecer, consoante se verifica dos
seguintes julgados, os quais se aplicam, mutatis mutandis, A espécie
vertente:
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[...] EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE RATIFICACAO
DOS ATOS PROCESSUAIS ANTERIORES. PECULIARIDADE DO
CASO CONCRETO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM CUSTODIA PREVENTIVA. DECISAO PROLATADA
POR MAGISTRADO ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE.
NULIDADE. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO.

1. Conquanto o tema ainda dé ensejo a certa controvérsia, prevalece o
entendimento de que, constatada a incompeténcia absoluta, os autos
devem ser remetidos ao Juizo competente, que pode ratificar ou nao
os atos ja praticados, nos termos do artigo 567 do Cédigo de Processo
Penal, e 113, § 2°, do Cddigo de Processo Civil. Doutrina. Precedentes.

2. Havendo indicios, desde a prisdo em flagrante dos acusados, da prética
de crime da competéncia da Justiga Federal, ndo poderia o Juizo Estadual
simplesmente se arvorar do processo e converter a custédia em preventiva,
circunstincia que revela a patente nulidade do mencionado provimento
judicial, prolatado por magistrado absolutamente incompetente.

4. Habeas corpus nio conhecido. Ordem concedida de oficio para,
reconhecendo a competéncia da Justica Federal para julgar os crimes
imputados ao paciente e ao corréu, anular a decisio que converteu a
prisdo em flagrante dos acusados em custédia preventiva, facultando-
se a ratificacdo dos atos processuais anteriormente praticados (HC n.
244770/R], Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 9-10-2012).

Flagrante (competéncia). A¢do penal puablica (incompeténcia). Prisio

(ilegalidade).

1. Quem hd de tomar conhecimento da prisio em flagrante delito é a
autoridade judicidria competente.

2. Declarada a incompeténcia para a acdo penal, impée-se o
reconhecimento da ilegalidade da prisio entio homologada por
autoridade judicidria incompetente.

3. Habeas corpus deferido a fim de se relaxar a prisio. Ordem estendida
aos co-réus (HC n. 39146/BA, Sexta Turma, Rel. Min. Nilson Naves,
DJe 20-3-2006).
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No mesmo sentir, transcreve-se precedente desta egrégia Corte:

HABEAS CORPUS. USO DE DOCUMENTO FALSO (ART. 304
DO CODIGO PENAL). PRISAO EM FLAGRANTE. AUSENCIA
DE CONVERSAO EM PREVENTIVA, POR REMESSA ANTERIOR
AO MINISTERIO PUBLICO. RECONHECIMENTO, DE OFICIO,
DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO FALSA APRESENTADA A
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. DELITO PRATICADO EM
DETRIMENTO DE SERVICOS DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSO E JULGAMENTO
DO FEITO. ART. 109, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ANULACAO DO PROCESSO DESDE O ENCAMINHAMENTO
AO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO GRAU.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO EM RAZAO
DE A PRISAO TER SIDO DECRETADA E MANTIDA POR
AUTORIDADE MANIFESTAMENTE INCOMPETENTE.

Configura evidente constrangimento ilegal, ante a nulidade absoluta,
independentemente da motivacio, a manutenco de segregacio corporal
fundada em prisio preventiva decretada por autoridade incompetente,
ex vi do art. 648, I1I, do CPP. Verificada a identidade fético-processual
entre o paciente e co-réus, aplica-se o disposto no art. 580 do CPD, para
determinar a imediata expedi¢do de alvard de soltura em seu favor, se
por outro motivo nao estiver preso. Pleito de extensao deferido, restando
prejudicado o exame do mérito do writ (Habeas Corpus n. 103134/
MT rel. Min. Jorge Mussi, j. 07/8/2008). REMESSA AO JUIZO
COMPETENTE.

ORDEM CONCEDIDA (HC n. 2015.030841-4, de Ibirama, Terceira
Céimara Criminal, Rel. Des. Leopoldo Augusto Briiggemann, j. 23-6-
2015).

E ainda, colaciona-se julgado do colendo Tribunal de Justica do estado
do Parani:

HABEAS CORPUS CRIME. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. DECLINACAO DA COMPETENCIA PARA O
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JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL ANTE O RECONHECIMENTO
DO DELITO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. AUSENCIA
DE REVOGACAO DA LIBERDADE PROVISORIA CONCEDIDA
AO PACIENTE MEDIANTE IMPOSICAO DE MEDIDAS
CAUTELARES. DECISAO EIVADA DE NULIDADE. ATO
DECISORIO EMANADO DE AUTORIDADE INCOMPETENTE.
INTELIGENCIA DO ART. 567 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. (HC n. 1224773-5,
42 Camara Criminal, Rel. Des. Fernando Wolff Bodziak, j. 17-7-2014).

Por exclusivo apego ao debate, adita-se que o auto de prisio em flagrante,
ainda que analisado em plantao judicidrio de comarca diversa, haveria de
ser encaminhado ao juizo competente, irremediavelmente, por ocasido
do retorno do expediente forense, mormente porque as comarcas do
interior sequer contam com varas de jurisdi¢ao milicar.

Assim, eventuais ponderamentos no que toca a questdes de praticidade e
logistica ndo prosperam para refutar a competéncia do plantio da 52 Vara
Criminal desta comarca quanto aos delitos de cerne militar cometidos
fora dos seus limites jurisdicionais.

Por todo o exposto, esta Corregedoria-Geral da Justica, como 6rgao
de orientagao e apoio, manifesta-se no sentido de que a competéncia para
os crimes de natureza militar perpetrados no ambito do estado de Santa
Catarina deve ser fixada no juizo plantonista da comarca da Capital.

Desse modo, ha que se responder a consulta, para esclarecer que
a competéncia para o atendimento de questoes afetas a crimes militares
efetivados fora do expediente forense regular, ainda que além dos limites
territoriais da Capital, deve ser fixada no juizo plantonista desta comarca.

Sugiro, ainda, que o feito seja encaminhado a Secretaria Técnica de
Elaboragao Normativa, com maxima urgéncia, sobretudo em razao da
proximidade do recesso forense, para exame e elaboragao de redagao de
resolucio, com o fim de, em complemento a Resolu¢io n. 24/2015-T],
regulamentar a competéncia do juiz do plantonista da Capital, em relagao

148 NUMERO 133 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJsC CONSELHO DA MAGISTRATURA

as questoes afetas a crimes militares, efetivados fora do expediente
forense regular, ainda que além dos limites territoriais desta comarca.

Antes disso, devera ser dado amplo conhecimento, desta decisao,
aos magistrados deste Estado, que deverdo ser orientados a cumpri-la,
desde ja, até que seja regulamentada expressamente a situagao.

E como voto
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Conflito de Competéncia n. 1000365-38.2016.8.24.0000, da

Capital

Relator: Des. Rodrigo Collago
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CONFLITONEGATIVODECOMPETENCIA.VARADAFAZENDA
PUBLICA E VARA CIVEL. ACAO AJUIZADA EM DESFAVOR
DA ELETROSUL S.A. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
NAO INTEGRA O CONCEITO DE FAZENDA PUBLICA.
INCOMPETENCIA DA VARA FAZENDARIA. INTELIGENCIA
DO ART. 99, 1, ‘C, DO CDOJESC. COMPETENCIA DA VARA
CIVEL. PRECEDENTES. CONFLITO PROCEDENTE.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Conflito de Competéncia
n. 1000365-38.2016.8.24.0000, da comarca da Capital (12 Vara da
Fazenda Pdblica), em que ¢ Suscitante(s) Juiz de Direito da 12 Vara da
Fazenda Publica da Capital, e Suscitado(s) Juiz de Direito da 22 Vara
Civel da Comarca da Capital:

O Orgao Especial decidiu, por votagio uninime, julgar procedente o
conflito e declarar a competéncia do Juizo Suscitado (22 Vara Civel da
Comarca da Capital). Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado em 7 de dezembro de 2016, os
Exmos. Desembargadores Torres Marques (Presidente), Pedro Manoel
Abreu, Cldudio Barreto Dutra, Newton Trisotto, Luiz Cézar Medeiros,
Sérgio Roberto Baasch Luz, Monteiro Rocha, Fernando Carioni, Rui
Fortes, Marcus Tulio Sartorato, César Abreu, Ricardo Fontes, Salim
Schead dos Santos, Jaime Ramos, Alexandre d’Ivanenko, Jorge Schaefer
Martins, José Carlos Carstens Kohler, Janio Machado, Raulino Jacé
Briining e Ricardo Roesler.
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Funcionou como representante do Ministério Publico o Exmo.
Procurador de Justica Durval da Silva Amorim.

Florianépolis, 13 de dezembro 2016.

Rodrigo Collago
RELATOR

RELATORIO

Cuida-se de conflito de competéncia suscitado nos autos n°
0324738-42.2015.8.24.0023 pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da
Capital em face da decisdo do Juizo da 2* Vara Civel dessa mesma Comarca
que declinou da competéncia para processar e julgar acdo declaratoria
de nulidade de ato administrativo, proposta por pessoa juridica de
direito privado contra sociedade de economia mista concessionaria de
servico publico, sob o argumento de que agdes que tratam de licitagoes
promovidas por sociedades de economia mista concessionarias de
servico publico sio afetas ao Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da
Capital, tendo por fundamento um julgado de 2012 desta Corte (fls. 215-
216 - SAJ/PG).

O Juizo suscitante aduz que sociedades de economia mista nao
sao integrantes dos entes que compoem a fazenda publica, alegando sua
incompeténcia absoluta com fundamento no art. 99, 1, ‘c’, do Cddigo
de Divisao e Organizagao Judiciarias do Estado de Santa Catarina
(CDOJESC) e precedentes em casos andlogos julgados por este Orgio
Especial (fls. 114-115 e 217-218 — SAJ/PG).

O Excelentissimo Procurador de Justica Guido Feuser deixou de
manifestar-se sobre o mérito por reputar inexistir interesse ministerial no
feito (fls. 11/12).
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VOTO

Razao assiste ao Juizo Suscitante.

Discute-se a competéncia para processar e julgar acoes em que
sejam partes sociedades de economia mista.

O art. 99 do CDOJESC trata sobre a competéncia das varas
fazendarias, dispondo o inciso I, alinea ‘¢’ que lhe siao afetas as “causas
em que as fazendas estadual ou municipal e as autarquias estaduais
ou municipais forem interessadas, como autoras ou rés, assistentes ou
opoentes, e as que forem dependentes, preventivas ou assecuratorias”.

Percebe-se que somente compete as varas da fazenda julgar e
processar lides onde figurem como parte ou como interessadas as
entidades que integram a administracio publica direta, autarquica ou
fundacional.

Nao ha na normativa previsao expressa de julgamento dos feitos
que envolvam as sociedades de economia mista, constituidas como
pessoas juridicas de direito privado, no ambito das varas das fazendas
publicas. Desse modo, processo envolvendo a ELETROSUL Centrais
Elétricas S.A., via de regra, deve tramitar na vara civel conforme exposto
pelo juizo suscitante.

Neste sentido, ja decidiu este Orgio Especial:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
COBRANCA. EQUILIBRIO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO AJUIZADA EM DESFAVOR DE CELESC S.A. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. INAPLICABILIDADE DO CONCEITO
FAZENDA PUBLICA, PARA FINS DE DISTRIBUICAO DA
COMPETENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL. ATRIBUICAO AO PROCESSAMENTO QUE
RECAI SOBRE VARA CIVEL.” (Conflito de Competéncia n. 0157914-
65.2015.8.24.0000, da Capital, Rel. Desa. Maria do Rocio Luz Santa
Ritta, j. 2.3.2016, grifou-se)
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“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — ACAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO PROMOVIDA CONTRA ELETROSUL
CENTRAIS ELETRICAS S/A — SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA QUE NAO INTEGRA O CONCEITO DE FAZENDA
PUBLICA DO ART. 99, INCISO I, ALINEA “C”, DO CODIGO
DE DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIAS DO ESTADO -
COMPETENCIA DO JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL
— CONFLITO IMPROCEDENTE.

E do Juizo Civel, e nao do Juizo da Fazenda Publica, a competéncia para
processar e julgar causas civeis em que a sociedade empresdria privada
ou de economia mista, ainda que concessiondria de servico publico, é
autora, ré ou interessada. Nao se aplica ao Primeiro Grau a competéncia
definida no Tribunal, para efeito de distribuicdo equitativa de feitos, em
favor de Cimaras de Direito Pablico, nas hipéteses em que, nio sendo
parte nenhuma pessoa juridica de direito pablico, concessiondrias litigam
acerca da qualidade da prestagdo do servico publico, pregos publicos,
tarifas ou licitagoes.” (Conflito de Competéncia n. 2014.068217-3, da
Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, j. 15.10.2014, grifou-se).

Assim, nao se enquadrando a hipdtese na competéncia estabelecida

no art. 99 do CDOJESC, eis que a parte ré é pessoa juridica de direito
privado, deve-se declarar a competéncia da vara civel para conhecer do

pedido formulado.

Ante o exposto, o voto ¢ pelo acolhimento do conflito para declarar

competente o juizo da 2* Vara Civel da Comarca da Capital.
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Agravo n. 4006646-56.2016.8.24.0000/50000, da Capital

Relatora: Desembargadora Cldudia Lambert de Faria

AGRAVO (ART. 1.021, DO CPC) EM AGRAVO DEINSTRUMENTO
— INTERPOSICAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE
NAO CONHECEU O RECURSO — AGRAVO DE INSTRUMENTO
VISANDO A REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
QUE DETERMINOU A INTIMACAO DOS AGRAVANTES,
NOS AUTOS DA ACAO DE USUCAPIAO, PARA INDICAREM
A QUALIFICACAO E O ENDERECO DOS HERDEIROS
DE CONFINANTE - DECISAO AGRAVADA PROFERIDA E
PUBLICADA NA VIGENCIA DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL — REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE/CABIMENTO A
SER ANALISADO COM BASE NO CPC/2015, CONSOANTE
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA
EM QUALQUER DAS HIPOTESES TAXATIVAS PREVISTAS
NO ART. 1.015, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL —
DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo n. 4006646-

56.2016.8.24.0000/50000, da comarca da Capital Vara de Sucessoes ¢
Reg. Pub. da Capital em que é Agravante Diego Garcia Rodrigues e outro.

A Camara Civil Especial decidiu, por unanimidade, conhecer do

recurso e negar-lhe provimento.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Sts.

Des. Jaime Ramos e Luiz Zanelato.
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Florian6polis, 24 de novembro de 2016.

Claudia Lambert de Faria
Relatora
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RELATORIO

Diego Garcia Rodrigues e outro, irresignados com a decisido que
nao conheceu o agravo de instrumento, interpuseram agravo interno,
postulando a reforma da decisio monocratica e, sucessivamente, O
provimento do recurso, para regular seguimento do agravo originario.

Este é o relatério.

VOTO

O presente recurso deve ser conhecido, por ser tempestivo e
preencher os demais requisitos de admissibilidade.

Entretanto, analisando os fundamentos da decisio monocritica
(fls. 46/52), infere-se que ndo merece provimento a irresignagao recursal.

Isto porque, compulsando os autos, verifica-se que os agravantes
interpuseram o agravo de instrumento objetivando a reforma da decisao
de fl. 119 dos autos de origem, proferida em 14/07/2016, que determinou
a sua intimacao para indicar a qualificagao e o endereco dos herdeiros de
Pasqualina Vaz Pires.

Ocorre que, o referido pronunciamento nao ¢é passivel de agravo
de instrumento, tendo em vista que nao se enquadra em qualquer das
hipéteses previstas no rol do art. 1.015 do novo CPC, cuja transcrigao,
para melhor compreensio, segue reproduzida 17 verbis:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisoes interlocutérias
que versarem sobre:

I - tutelas provisérias;
I - mérito do processo;
III - rejei¢do da alegagio de convengio de arbitragem;

IV - incidente de desconsideragdo da personalidade juridica;
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V - rejei¢ao do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido
de sua revogacio;

VI - exibigao ou posse de documento ou coisa;

VII - exclusio de litisconsorte;

VIII - rejeigio do pedido de limitagdo do litisconsdrcio;
IX - admissio ou inadmissio de intervencio de terceiros;

X - concessio, modificagio ou revogacio do efeito suspensivo aos
embargos 4 execug¢io;

XI - redistribui¢io do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1°;
XII - (VETADO);
XIII - outros casos expressamente referidos em lei.

Pardgrafo tnico. Também caberd agravo de instrumento contra decisoes
interlocutdrias proferidas na fase de liquida¢io de sentenca ou de
cumprimento de sentenga, no processo de execu¢io ¢ no processo de
inventdrio.

Ademais, ao contrario do que alegam os agravantes, niao se
trata de exibi¢io de documento ou coisa, porquanto, objetivavam, ao
interpor o agravo de instrumento, a reforma da decisdo agravada, “para
o fim de determinar que o digno Juiz 4 quo examine o pedido para o
prosseguimento da A¢ao de Usucapido até final julgamento, dispensando
a citacao dos herdeiros de Pasqualina Vaz uma vez que seus herdeiros por
Escritura Publica fizeram a cessao dos direitos Hereditarios para Manoel
Julio da Costa e Zeni do Rosario Rosa” (fl. 4, do agravo de instrumento).

Além disso, reconhecem, no agravo interno que “a Escritura
Puablica de Cessao de Direitos Hereditarios ja acostadas aos autos
suprime a exigéncia da juiza de 1° grau em querer a citagao daquele em
que estiver registrado o imoével usucapiendo, no caso da Sra. Pasqualina
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Vaz ou indicar a qualifica¢ao e endereco de seus herdeiros, entendem
que a Escritura Publica de Cessao de Direitos Hereditarios ja satisfaz tal
requisito” (fl. 3, do agravo interno).

A proposito, enfrentado caso semelhante ao presente, em que se
discutiu a necessidade de qualificagdo de herdeiros de confinante para
tins de citacao, mister destacar precedentes em que nao foi conhecido o
agravo de instrumento interposto, justamente em razao da hipotese fatica
nao se enquadrar no rol do mencionado art. 1.015:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
USUCAPIAO. DETERMINACAO DE BUSCA DE INFORMACOES
SOBRE O CONFINANTE. DELIBERACAO NAO AGRAVAVEL.
OBSERVANCIA DO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 1.015 DO
NCPC.ALEGACAO DE CONTRADICAO NA DECISAO QUENAO
CONHECEU DO RECURSO. INOCORRENCIA. HIPOTESES DO
ARTIGO 1.022 DO NCPC NAO EVIDENCIADAS. EMBARGOS
DE DECLARACAO DESACOLHIDOS. (Embargos de Declaragio N°
70070673595, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Pedro Celso Dal Pra, Julgado em 10/08/2016 — grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. USUCAPIAO (BENS IMOVEIS).
ACAO DE USUCAPIAO. DETERMINACAO DE APURACAO
DA EXISTENCIA, OU NAO, DE INVENTARIO DE BENS
DEIXADOS POR CONFINANTE E INDICACAO, ACASO NAO
ABERTO O INVENTARIO, DOS HERDEIROS DO DE CUJOS E
SUAS RESPECTIVAS QUALIFICACOES. DELIBERACAO NAO
AGRAVAVEL. AUSENCIA DE PREVISAO NO ROL DO ARTIGO
1.015 DO NCPC. INADMISSAO DA INSURGENCIA. RECURSO
NAO CONHECIDO, EM DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de
Instrumento N° 70070566708, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Pedro Celso Dal Pra, Julgado em 03/08/2016
— grifei)

N2ao bastasse isso, de acordo com o estudo de renomados
doutrinadores sobre os dispositivos do novel CPC, é quase unissono o
entendimento de que o rol previsto no art. 1.015 do CPC/2015 ¢ taxativo
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(numerus clausus), de forma que as interlocutérias que nio se encontram
expressamente naquele rol nao sio recortiveis por agravo.

Nesse sentido, a proposito, destacam-se as seguintes licdes extraidas

de CPC comentados:

158

3. Agravo de instrumento em hipdteses taxativas (numerus clausus). O
dispositivo comentado prevé, em numerus clausus, os casos em que a
decisao interlocutdria pode ser impugnada pelo recurso de agravo de
instrumento. As interlocutérias que nio se encontram no rol do CPC
1015 ndo sao recorriveis pelo agravo, mas sim como preliminar de razoes
ou contrarrazdes de apelagio (CPC 1009 § 1°). [...] (NERY JUNIOR,
Nelson. DE ANDRADE NERY, Rosa Maria. Comentdrios a0 Cédigo de
Processo Civil. Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2015. p. 2078
— Grifo no original).

2. Rol taxativo. A fim de limitar o cabimento do agravo de instrumento,
o legislador vale-se da técnica da enumeragio taxativa das suas hipdteses
de conhecimento. Isso nao quer dizer, porém, que nio se possa utilizar a
analogia para interpretagio das hipéteses de contidas nos textos. Como ¢
amplamente reconhecido, o raciocinio analégico perpassa a interpretagio
de todo o sistema juridico, constituindo ao fim e a0 cabo um elemento de
determinagio do direito. O fato de o legislador construir um rol taxativo
nio elimina a necessidade de interpretacio para sua compreensio:
em outras palavras, a taxatividade ndo elimina a equivocidade dos
dispositivos e a necessidade de se adscrever sentido aos textos mediante
interpretacdo. O legislador refere que cabe agravo de instrumento, por
exemplo, contra as decisoes interlocutérias que versarem sobre “tutelas
provisérias” (art. 1.015, I, CPC). Isso obviamente quer dizer que tanto
o deferimento como o indeferimento de tutela sumdria desafiam agravo
de instrumento. Mas nio sé: também a decisdo que posterga a andlise
do pedido de antecipagio da tutela fundada na urgéncia para depois
da contestagio versa sobre “tutela proviséria”, porque ai hd no minimo
um juizo negativo a respeito da urgéncia na obten¢io do provimento.
A decisdo interlocutéria que defere o pedido de redistribuiciao do dnus
da prova ¢ suscetivel de agravo de instrumento (art. 1.015, XI, CPC),
assim como a decisio que nega a redistribuicio — em ambos os casos
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h4 atribui¢io de vantagem a um dos litigantes no que tange a regulagio
do 6nus da prova, de modo que a lei disse menos do que gostaria de
dizer (lex minus dixit quam voluit). Do contrério, hd violagio da regra
da igualdade e, em especial, do direito fundamental & paridade de armas
no processo civil (arts. 50, I, CE e 70, CPC). [...] (MARINONI, Luiz
Guilherme. ARENHART, Sérgio. MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo
de processo Civil comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 946 — Grifo no original).

Com esse mesmo entendimento, colhem-se julgados que

confirmam a taxatividade do rol previsto no comentado art. 1.015 do
CPC/2015:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO VERGASTADA SOB A
EXEGESE DO NOVO CPC. RECURSO VISANDO A REFORMA
DA DECISAO QUE MANTEVE OS HONORARIOS PERICIAIS
NO VALOR DE R$2.500,00. DECISAO QUE NAO E PASSIVEL DE
AGRAVO POR SE ENCONTRAR FORA DO ROL TAXATIVO DO
ART. 1015 DO CPC/2015. AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE SE
MOSTRA MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. PRECEDENTES
DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO QUE NAO SE
CONHECE, NA FORMA DO ARTIGO 932, III, DO NOVO
CPC (TJRJ. Ag. Inst. n. 00179107920168190000. Rela. Desa. Cintia
Santarem Cardinali, j. em 20/4/2016 — Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENACAO FIDUCIARIA.
DECLINACAO DE OFICIO DA COMPETENCIA.

O rol do artigo 1.015 do CPC/2015, referente as hipdteses de cabimento
do agravo de instrumento, ¢ exaustivo, nio contemplando a decisio
que, de oficio, declina da competéncia para o foro de domicilio do
consumidor. Hipétese em que, sendo insandvel o defeito apresentado no
recurso, impositivo o nio conhecimento, de plano, da inconformidade,
nos termos do artigo 932, inciso III, do mesmo CPC/2015. AGRAVO
DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO. (TJRS. Ag. Inst. n.
70069752202, Rel. Midrio Crespo Brum, j. em 02/06/2016 — Grifo

nosso).
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Por fim, ndo ha que se falar em caréncia de fundamentacgao e
interpretagao do art. 1.015, do CPC, havendo apenas, ao que parece,
descontentamento dos agravantes quanto ao seu resultado. Veja-se que
a decisao monocratica de fls. 46/52 aplicou corretamente a norma legal
(arts. 932, inciso 111, e 1.015, ambos do CPC) ao caso concreto, citando
julgados enfrentando situagao semelhante ao caso dos autos, doutrina e
jurisprudéncia acerca da taxatividade do rol do art. 1.015 do CPC.

Em decorréncia, voto no sentido de conhecer do recurso e negar-
lhe provimento.
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Apelagao n. 0004528-12.2002.8.24.0019, de Concérdia

Relatora: Desembargadora Substituta Hildemar Meneguzzi de Carvalho

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MISSIVA DE RECLAMACAO DE GRUPO DE FIEIS
CATOLICOS EM RELACAO AO COMPORTAMENTO DO
PAROCO AOS SEUS SUPERIORES HIERARQUICOS COM
PEDIDO DE AFASTAMENTO DA AUTORIDADE DA PAROQUIA
LOCAL. ACUSACAO DE COMPORTAMENTO INADEQUADO
PARA OCUPANTE DE SUA POSICAO ECLESIASTICA.
POSTERIOR DIVULGACAO DO DOCUMENTO A IMPRENSA
QUE PUBLICOU REITERADAS REPORTAGENS SOBRE O
TEMA ACUSANDO O AUTOR DE CONDUTA IMORAL E
INADEQUADA. NOTICIAS DIVULGADAS NA MIDIA LOCAL
QUE O REQUERENTE ALEGA TEREM CAUSADO FORTE

ABALO MORAL INDENIZAVEL.

IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. AUSENCIA DE PROVAS QUE
CORROBOREM TEREM SIDO OS REUS OS RESPONSAVEIS

PELO ENCAMINHAMENTO DO DOCUMENTO.

PROVAS TESTEMUNHAIS QUE CONTRIBUEM PARA
INCERTEZA DOS FATOS, INCLUSIVE DEPOIMENTO PESSOAL
DO DEMANDANTE. AUTOR QUE NAO SE DESINCUMBIU DA
RESPONSABILIDADE DE PROVAR MATERIA CONSTITUTIVA
DE SEU DIREITO. INTELIGENCIA CODIGO DE PROCESSO
CIVIL/1973, ART. 333, INCISO 1. MANUTENCAO DA

CONCLUSAO DO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n. 0004528-
12.2002.8.24.0019, da comarca de Concordia 2°* Vara Civel em que é Apelante

Clesio Tadeu Wiggers e Apelado(s) Adao Agemir Orlandini e outros.
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A Camara Especial Regional de Chapeco decidiu, por unanimidade,
conhecer do recurso de apelacao e negar-lhe provimento. Custas legais.

Ojulgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo Excelentissimo
Senhor Desembargador Sebastido César Evangelista, com voto, e dele
participou o Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Felipe Schuch.

Chapeco, 17 de outubro de 2016.

Desembargadora Substituta Hildemar Meneguzzi de Carvalho
Relatora

RELATORIO

Clésio Tadeu Wiggers ajuizou Agao de Indenizagao por Danos Morais
n. 067.12.006518-1 contra Adao Orlandini, Nedi Orlandini, Arsemiro Graff,
Inés Graff, Ftore Raineri, Iracema Raineri, Hélio Agnes, Amabile Agnes,
Lauri Schwingel, Teresinha Schwinguel, Valdir Toerhorst e Pierina Toerhorst,
autuada sob o n. 019.02.004528-8, alegando em sintese que os requeridos lhe
conferiram grave abalo animico diante de acusagOes proferidas através de
carta aos seus superiores hierarquicos dentro da estrutura da religiao catolica e,
posteriormente, mediante divulgacao do mesmo documento a midia local, fato
que gerou diversas reportagens que teriam o caluniado e ofendido sua honra.

Relatou que os requeridos teriam lhe acusado de comportamentos
imorais paraa posi¢ao que ocupava na Paréquia Nossa Senhora do Rosario,
relacionando a pessoa do requerente a ingestao de bebida alcodlica,
participagdo em bailes, envolvimento com mulheres e desrespeito a
religido e, em decorréncia de tal comportamento, teriam requerido ao
Bispo Diocesano Dom Osério Bebber e ao Ministro Provincial Frei
Caetano Ferrari o seu afastamento da Paréquia local.

Sustentou que as acusagdes e injurias perpetradas tiveram reflexo
em seu foro intimo, gerando dano irreparavel para sua carreira sacerdotal
e religiosa e abalo moral indenizavel.
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Ao final, requereu a condenacdo dos réus ao pagamento de
indenizagao por danos morais (fls. 02-66).

Os réus Adio Otrlandini, Nedi Otlandini, Inés Graff, Etore
Raineri, Iracema Raineri, Hélio Agnes, Amabile Agnes, Lauri Schwingel,
Teresinha Schwinguel, Valdir Toerhorst e Pierina Toerhorst apresentaram
conjuntamente pe¢a contestatoria, oportunidade em que informaram que
procederam da forma exposta nos autos, reportando-se aos superiores
do autor, diante das constantes reclamacdes da comunidade catodlica
local, que nio aceitavam o comportamento do paroco, € que assim o
fizeram em prol de sua religiao e Igreja, mas que, no entanto, nao teriam
encaminhado o documento a midia local.

Alegaram insuficiéncia de provas que comprovassem o dano moral
pleiteado e requereram a improcedéncia dos pedidos expendidos a peca
exordial (fls. 189-229).

O réu Arsemiro Graff apresentou contestagao separadamente dos
demais requeridos as fls. 261-305, ocasiao em que anuiu ao requerimento
de total improcedéncia dos pedidos do requerente.

Houve réplica as fls. 331-342.

Durante a instrucido do feito, foram ouvidas 5 testemunhas, 2 réus
e colhido o depoimento pessoal do Autor (fls. 666-675).

Alegacdes finais as fls. 694-704, nas quais o autor requereu o envio
de coépia do processo ao Ministério Pablico para apuracao do crime
de falso testemunho cometido pela testemunha Clélio Dal Piaz. Os
requeridos apresentaram alegacdes finais as fls. 707-712 e 715-724.

Ao sentenciar o feito, o juizo a quo julgou improcedente o pedido
constante da exordial mediante a auséncia de provas e condenou o
autor ao pagamento das custas sucumbenciais, bem como honorarios
advocaticios arbitrados em R$ 800,00 (oitocentos reais) para cada
defensor da parte vencedora (fls. 725-729).
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Inconformado, o autor interpos recurso de apelagao as fls. 732-744.

Em suas razoes recursais, alegou, em sintese, que somente a missiva
encaminhada aos seus superiores ja configuraria danos morais, vez que
constante de acusagoes graves que lhe ofendem a honra e a dignidade,
independentemente de ter sido levada aos meios de comunicagido de
massa pelos requeridos. Sustentou que a ameaca registrada na carta, por
si sO, configura prova indireta de que os réus teriam de fato divulgado
o documento a midia local, bem como aduziu que ninguém além dos
requeridos teria interesse em fazé-lo. Alegou que a testemunha Clélio Ivo
Dal Piaz mentiu em juizo, de modo que seu depoimento nao poderia ser
utilizado como prova que fundamentou o convencimento do magistrado.
Com isso, pugnou pela reforma da sentenga.

Apresentadas as contrarrazoes pelos apelados as fls. 749-754 e 755-
758, os quais pugnaram pela manutencao sentenga e, apos, ascenderam
0s autos.

Este é o relatério.

VOTO

Inicialmente, é preciso registrar que no ultimo dia 18 de marco de
2016 passou a viger o novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015),
o qual aplica-se imediatamente: “Art. 1.046. Ao entrar em wvigor este
Codigo, suas disposicées se aplicardo desde logo aos processos pendentes,
ficando revogada a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973”.

Entretanto, nao se pode olvidar que a nova lei deve respeitar os
atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma processual revogada: “Art. 14. A norma processual
ndo retroagird e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situacles juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.
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A doutrina especializada explica melhor:

Vigéncia da lei processual. A lei processual tem vigéncia imediata e se
aplica aos processos pendentes, mas rege sempre para o futuro [...]. Para
justificar a aplicagdo da lei nova aos feitos pendentes, a doutrina fala em
“retroatividade apenas na aparéncia” [...]. Os atos processuais ja praticados
sob a égide da lei antiga caracterizam-se como atos juridicos processuais
perfeitos, estando protegidos pela garantia constitucional da CF 5.
XXXVI, nio podendo ser atingidos pela lei nova. (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 228).

No mesmo sentido:

A lei do recurso ¢ a lei do dia em que se tornou recorrivel a decisdo. A
abertura de prazo recursal dd lugar a uma situacio juridica pendente —
aguarda-se a interposi¢do ou nio do recurso: O recorrente tem direito
a observagio do direito vigente a época da abertura do prazo recursal.
Fora daf h4 ofensa a direito processual adquirido e efeito retroativo da
legislagao. (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 113).

O Superior Tribunal de Justica, em sessao realizada no dia 9 de

marco deste ano, editou alguns enunciados administrativos para disciplinar

o direito intertemporal processual, com destaque ao enunciado nimero

2 (dois):

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos
a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Feitos os devidos esclarecimentos e considerando que a sentenca

foi proferida na vigéncia do CPC/1973, conheco do recurso, porque

presentes os requisitos de admissibilidade previstos no 514 da referida

Lei.
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Registre-se, por oportuno, que esta Relatora busca priorizar o
julgamento dos processos distribuidos ha mais tempo, em conformidade
com o disposto no att. 12, caput, do CPC/2015. Além disso, a Lei n.
13.256/2016 modificou a reda¢io original do aludido dispositivo legal
e flexibilizou a obrigatoriedade da prestacao jurisdicional ser prestada
necessariamente de acordo com a ordem cronoldgica de conclusio dos
autos. Tal alteracdo possibilita aos magistrados, por exemplo, a apreciacio
e julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese juridica
firmada em julgamento de casos repetitivos.

Assim, apesar da existénciade outros processos “cronologicamente”
distribuidos anteriormente ao objeto da presente demanda, verifica-se
que O caso em apreco esta apto para julgamento, o que nio justifica a
espera demasiada para a solugao juridica a ser aplicada.

Passa-se a analise do reclamo.

O feito versa sobre o pleito de indenizagao a titulo de danos morais
diante das acusagdes feitas pelos requeridos em missiva enderecada aos
superiores hierarquicos do autor e, posteriormente divulgada a midia
local. Ato continuo foram divulgadas diversas reportagens fazendo
meng¢ao a pessoa do autor, as quais alega terem causado forte abalo
animico, passiveis de indenizagao.

Irresignado com a sentenga de improcedéncia por insuficiéncia de
provas, o autor apresentou reclamo as fls. 733-744.

Busca o apelante a reforma da sentenca para que os apelados
sejam condenados ao pagamento dos danos morais diante da situagao
enfrentada, pois, segundo menciona em suas razoes recursais, restou
incontroverso que a missiva encaminhada pelos requeridos aos seus
superiores foi encaminhada a midia local e que esse fato lhe causou
grande abalo moral pelas reportagens que denegriram sua imagem.

Alegou que o jornalista e editor Clélio Ivo Dal Piaz foi quem
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assinou as matérias publicadas que lhe faziam referéncia e que este mentiu
em juizo quando, seu depoimento, afirmou nao ter recebido informagoes
dos réus. Sustentou que na carta escrita pelos requeridos havia ameaga
de divulgacio dos fatos a imprensa, sendo essa uma prova indireta de
sua autoria, e que ninguém além deles teria interesse em ver tais noticias
veiculadas nos meios de comunicacio.

Porém, razio nio lhe assiste.

Analisando detalhadamente o caderno processual, tem-se que foi
correto o entendimento do magistrado sentenciante quando decidiu pela
auséncia de comprovagao dos fatos levantados pelo autor.

Oportuno transcrever parte do corpo da sentenca que bem elucida
tal conclusao:

Da anilise dos autos, tem-se que a conclusio que se alinha com as
q q

provas arregimentadas no feito é a improcedéncia do pleito indenizatério

formulado na inicial. Senfo vejamos.

Nos termos dos artigos 186 e 927, do Cédigo Civil, para nascer a
obrigagdo de indenizar, decorrente de responsabilidade civil de natureza
extracontratual, como se dd no caso em vertente, imprescindivel a
concorréncia dos seguintes requisitos: 1) Ocorréncia de dano; 2) Ato
ilicito, lesivo ao ofendido; 3) Nexo causal entre o dano e o evento lesivo
e, por fim; 4) Que o ato ilicito tenha decorrido de conduta culposa por
parte do ofensor.

No caso dos autos, muito embora o autor tenha se ofendido em sua
honra, em decorréncia da noticia dos fatos perante a midia, todavia nio
existem provas seguras de que os réus praticaram ato ilicito, de forma
culposa, que culminassem com a intengio especifica de lesionar a moral
do autor.

Com efeito, extrai-se das provas documentais insertas nos autos,
especificamente da carta direcionada ao Bispo, encartada as fls. 111/113,
que se constitui no cerne da celeuma posta em juizo, que os réus eram
integrantes de drgio pertencente a estrutura da Paréquia local, conhecido
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por “CAEP”. Também restou assente que apds a assungio do autor na
pardéquia, tempos depois os réus nao mais figuraram como membros do
referido 6rgao, muito por conta de desentendimentos entre as partes.

O afastamento dos réus do “CAEP” culminou com a comunicagio
interna, nos limites da hierarquia eclesidstica, por parte destes ao Bispo,
relatando alguns comportamentos do autor, quando a frente da Paréquia
local, com o intuito manifesto de levar a ciéncia ao superior do autor de
fatos ocorrentes no 4mbito desta Unidade Religiosa.

Posteriormente, os fatos vieram a publico, em decorréncia da cobertura
jornalistica sobre o caso em tela. Porém em nenhum momento no curso
da dilagio probatéria restou sobejamente demonstrado que os réus,
efetivamente, divulgaram os fatos relatados na missiva remetida ao Bispo
para a imprensa local, evidenciando assim, a impossibilidade de os réus
virem a reparar o autor por eventual abalo moral por este sofrido, em
decorréncia de cobertura investigativa da midia local, a qual obteve
informacoes junto a fontes ligadas aos superiores do autor.

[...]

Assim sendo, conclui-se que o autor nio se desincumbiu de seu dnus
probatério, quanto a demonstragao suficiente de que foram os réus quem,
efetivamente, deram publicidade & midia local, quanto aos fatos relatados
na carta de fls. 111/113, prova esta que competia exclusivamente ao
autor, na forma do artigo 333, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, por
se tratar de matéria constitutiva de seu direito.

De fato, em analise ao recurso do apelante, por diversas vezes
perpassa-se por argumentos de indignacao e suposicoes, mas, no entanto,
nao foram apresentas provas robustas da autoria dos réus em relagdao ao
fato apontado como causador do dano, qual seja, a divulgagao da carta
enderecada aos seus superiores a midia local.

Nao basta o autor apontar a amea¢a contida no documento
subscrito pelos requerentes como “incontestavel prova indireta” ou
afirmar que “essa realidade é facilmente constatavel dos autos” para
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que os réus sejam condenados a reparagao por danos morais sofridos
pelo autor. Importa dizer que a deducdo de que os requeridos seriam os
unicos interessados em divulgar o documento também nao ¢ suficiente.

Quando questionado em seu depoimento pessoal a fl. 675 o autor
respondeu “que desconhece a pessoa que levou a carta mencionada nos
autos para divulgacao nos meios de comunicagao”, de modo a corroborar
a incerteza constante nNos autos.

Da mesma forma, quando inquiridas sobre o tema, as duas
testemunhas que prestaram depoimento em juizo afirmaram niao terem
encaminhado o documento aos meios de comunicacao da cidade (fls.
673 ¢ 674).

Logo, nao ha comprovagao nos autos da autoria dos réus sobre o
fato que causou abalo animico no autor, de modo que a manutencao da
conclusao de improcedéncia dos pedidos do magistrado de primeiro grau
¢ medida que se impoe.

Ademais, ainda que assim nao o fosse, a situagao enfrentada pelo
apelante nao ¢ ensejadora de danos morais. Verifica-se que em momento
algum o autor impugnou as afirmagoes feitas na carta remetida aos seus
superiores. Pelo contrario, assumiu participar de bailes, dangar, ingerir
bebida alcodlica e nao negou em momento algum a possibilidade de
ter um filho com uma mulher da cidade de Concérdia. No entanto,
apresentou indignagao pela constatacio dos fatos apontados e tentou
distorcer as palavras utilizadas no documento encaminhado, afirmando
ter sido de “bébado” e possuir filho com “uma vagabunda”.

Nao se pretende aqui discutir o comportamento ideal de alguém
que ocupe a posi¢ao eclesiastica do autor, ou apontar comportamento
correto ou incorreto para membros da religido catdlica, tendo em vista
que tal conclusio nio ¢ afeita ao Poder Judiciario. No entanto, fato é que
o autor agia da forma apontada pelos réus, ainda que nao seja incorreto
ouimoral, de modo que as alega¢es constantes na missiva nao sao irreais.
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Dessa forma, o dano moral nao se caracteriza quando da opiniao
pessoal de uma ou mais pessoas sobre um fato veridico, principalmente
por se tratar de pessoa publica, sujeita ao julgamento alheio pela posicao
que ocupa na comunidade. Esse ¢ o entendimento desta Corte Estadual
de Justica:

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. OFENSA A HONRA E A IMAGEM. PUBLICACAO,
EM JORNAL ELETRONICO, DE DENUNCIA PERPETRADA
POR EMPRESA DE MIDIA EXTERNA EM FACE DE OUTRA
QUE ATUA NO MESMO SEGMENTO. VERACIDADE DOS
FATOS DESCRITOS NA REPORTAGEM. AUSENCIA DE
COMPORTAMENTO ILICITO POR PARTE DA REQUERIDA.
INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. APELO
DESPROVIDO.

“A violagio da honra, capaz de impor a indenizagio, como forma
de reparagio, é decorréncia da imputa¢io de um fato falso, lesivo a
honra e a reputagio da vitima, ¢ nao da simples noticia de um fato
realmente acontecido. Nio tendo a noticia divulgada, apontado um
fato falso, tampouco apresentado vontade deliberada de causar dano a
reputagio ¢ a honra do autor, nio hd a obrigacio de indenizar, eis que
nao caracterizado dano moral”. (Apelagio Civel N° 595101668, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eliseu Gomes Torres).
(TJSC, Apelagao Civel n. 2013.040811-0, de Itajai, rel. Des. Jorge Luis
Costa Beber, j. 05-09-2013).

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. OFENSA A HONRA E
IMAGEM. SOCIO DA EMPRESA AUTORA QUE, EM PRELIO
ELEITORAL,DISPUTAVACARGODEPREFEITO.DECLARACOES
PUBLICAS DOS REUS ACUSANDO OS DEMANDANTES PELA
PRATICA DE CRIME TRIBUTARIO. INFORMACOES QUE
JA HAVIAM SIDO VEICULADAS PELA IMPRENSA. PESSOA
PUBLICA QUE ESTA SUJEITA A EXPOSICAO DA MIDIA. MERA
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REPRODUCAO DOS FATOS E EMISSAO DE OPINIAO ACERCA
DA CAPACIDADE DO CANDIDATO OPONENTE PARA
OCUPAR A CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. DANO
MORAL QUE NAO RESTA CONFIGURADO. MANUTENCAO
DA DECISAO PROFERIDA PELA MAGISTRADA 4 QUO. A
simples manifestaciao de opiniao acerca de fatos de dominio publico
nio caracteriza ofensa a honra e 4 imagem, inexistindo, pois, cardter
ilicito na repercussao de informagdes veiculadas pela imprensa.
Conduta dos demandados incapaz de gerar o pagamento de indenizacio
por danos morais. “Nio procede o pedido de indenizagio por danos
morais derivados de criticas envolvendo questoes de interesse publico,
intentado por quem exerce cargo de representatividade, méxime quando
lancadas apds o tema ter sido alvo de intensa exploragio pela midia.
Nao se pode reconhecer a existéncia de melindres indenizdveis quando a
critica nio ultrapassa os limites constitucionais da liberdade de expressio
do pensamento.” (Apelagio Civel n. 2010.071999-7, de Seara, desse
relator). MULTA DO ART. 475-] do CPC NAO INCIDE DE FORMA
AUTOMATICA. ERROR /N PROCEDENDO. AFASTAMENTO
DE OFICIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC,
Apelagio Civel n. 2011.013597-4, de Forquilhinha, rel. Des. Jorge Luis
Costa Beber, j. 02-08-2012).

Ante o exposto, diante da auséncia de comprovagiao de que 0s

requeridos encaminharam a carta constante as fls. 111-113 a midia local,

vota-se no sentido de conhecer do recurso de apelagdo e negar-lhe

provimento.

Hste é o voto.
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APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. DEMANDA DEFLAGRADA POR CANDIDATO
A PREFEITO CONTRA CANDIDATO ADVERSARIO E
SEU RESPECTIVO PARTIDO POLITICO. ALEGACAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DE AMBOS OS REUS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA QUANTO AOS EXCESSOS
PRATICADOS EM PROPAGANDA ELEITORAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. DIVULGACAO EM PROGRAMA POLITICO
TELEVISIVO DOS REUS DE MATERIAL AUDIOVISUAL
PRIVADO E NAO AUTORIZADO NO QUAL O AUTOR, EM
CONVERSA DESCONTRAIDA NO “SET” DAS GRAVACOES
DE MATERIAL PARA A PROPRIA CAMPANHA ELEITORAL,
EM TOM JOCOSO SUGERE UMA FUTURA PRATICA DE ATO
DE IMPROBIDADE. MATERIAL CAPTADO PELA EQUIPE DE
GRAVACAO E OBVIAMENTE DESCARTADO. VEICULACAO
AUTORIZADA PELA JUSTICA ELEITORAL. ESFERAS JUDICIAIS
DISTINTAS. CIRCUNSTANCIA NAO EXCLUDENTE DA
RESPECTIVA RESPONSABILIDADE CIVIL. INEXISTENCIA DE
MONTAGEM OU TRUCAGEM NAS GRAVACOES (IMAGENS
BRUTAS). IRRELEVANCIA. ATO ILICITO CONSISTENTE
EM DAR PUBLICIDADE A CONTEUDO PRIVADO SEM O
DEVIDO CONSENTIMENTO DOS SEUS TITULARES. OFENSA
A GARANTIA DE INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA
PRIVADA, HONRA E IMAGEM DO AUTOR. UTILIZACAO
ABUSIVA DE MATERIAL OBTIDO DE MODO ESPURIO OU
CLANDESTINO. INEQUIVOCO INTUITO DE DENEGRIR
A REPUTACAO DE CANDIDATO ADVERSARIO. PREJUIZO
MORAL IN RE I[PSA. DEVER DE REPARAR O DANO.
ARBITRAMENTO DO  QUANTUM  INDENIZATORIO.
OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE, EM CONSONANCIA COM AS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. FIXACAO CONFORME
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CRITERIOS ESTABELECIDOS NO ART. 20, § 3°E 4°, DO ANTIGO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Consoante j4 decidiu o Superior Tribunal de Justica, “o candidato
a cargo eletivo e o partido politico respondem solidariamente pelos
excessos praticados na divulgacio da propaganda eleitoral” (Recurso
Especial n. 663.887/GO, rel. Mina. Nancy Andrighi, Terceira Turma,
j. 23-11-2005). Assim, tanto a agremiacio quanto o candidato possuem
legitimidade para figurar no polo passivo de demanda indenizatéria
deflagrada por candidato adversdrio em decorréncia da veicula¢do em
propaganda politica de contetido audiovisual supostamente ofensivo.

2. O fato de a Justica Eleitoral ter autorizado a veiculagio de determinado
contetido em propaganda politica televisiva nao isenta o candidato e o
partido que se utilizaram das imagens de responderem na esfera civil
pelos prejuizos imateriais porventura causados por essa divulgacio.

3. A inexisténcia de montagem ou trucagem em contetido veiculado em
propaganda eleitoral, por si s6, ndo significa a licicude da livre divulgacao
desse material. A necessidade de reparagio do dano causado pode advir
da simples ofensa moral, sendo a protecio A intimidade, a vida privada, &
honra e & imagem uma garantia fundamental estampada na Constituigao

Federal (art. 5°, X).

4. Sabe-se que em uma campanha eleitoral nio ¢ raro o acirramento de
Animos, nio sé entre os diretamente envolvidos no certame (candidatos),
mas também entre seus aliados e até mesmo entre os eleitores.
Provocagoes, discussoes a fim de fazer prevalecer algum posicionamento,
questionamentos e ataques a adversdrios tém se tornado cada vez mais
comum. Porém, em qualquer circunstdncia devem ser respeitados
os limites éticos, pois tais condutas devem servir para engrandecer a
democracia e auxiliar o cidaddo na escolha dos seus representantes, e nio
para ocasionar dano a quem quer que seja.

5. O direito a vida privada é dotado de enorme subjetivismo, pois somente
o seu titular é capaz de dimensionar e estabelecer as particularidades
do seu préprio ser, sendo-lhe garantida a protecao juridica contra o

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 133 173



CAMARA ESPECIAL REGIONAL DE CHAPECO TJSC

174

molestamento dessa intimidade. Tal garantia nao diz respeito apenas a
vedagao da captagao indevida de dados pessoais sobre um individuo, mas
também a divulgagio sem a sua devida autorizagio ¢ 4 utilizagio abusiva
de imagens ou informagoes particulares, sobretudo quando obtidas de
forma esptria ou clandestina.

6. Nio configura mera critica corriqueira do processo eleitoral a veiculagio
em propaganda politica de contetido audiovisual com o inequivoco
intuito de ofender a moral do candidato oponente e macular a sua
imagem perante os eleitores mediante a divulgacio ndo autorizada de
trechos de gravagoes de bastidores nos quais o adversdrio, em momento
de descontragio, sugere em manifesto tom jocoso a pritica de ato de
improbidade na administragdo municipal a fim de obter verbas publicas
em seu proveito.

7. “Tratando-se de veiculagio televisiva de imagens com teor ofensivo
a intimidade, vida privada, honra ou imagem da pessoa atingida,
consolidou-se a jurisprudéncia no sentido de entender por presumiveis
os prejuizos a honra e a reputacio, ou seja, i re ipsa, independente
de comprovacio, decorrendo a presun¢io de lesio da inerente maior
propagacio das imagens junto a sociedade pela via em que proferidas as
ofensas” (TJSC. Apelagao Civel n. 2014.031007-6, de Blumenau, rel.
Des. Henry Petry Junior, Quarta Camara de Direito Civil, j. 31-7-2014).

8. O guantum indenizatério, em se tratando de dano moral, deve ser
avaliado em cada caso, e “alguns elementos podem ser apontados como
basilares para a formagio do convencimento do juiz na quantificagio do
dano moral: a) intensidade do sofrimento do ofendido; b) duracio do
dano ou das lesoes; ¢) gravidade da lesao; d) natureza e repercussio da
ofensa; e) posicio social do ofendido; f) intensidade do dolo ou grau
de culpa do responsdvel pelo dano; g) a situagio econdmico-social do
ofensor; h) eventual reincidéncia do causador do dano em ilicitos
pretéritos de igual natureza; i) retratagio do agente ofensor” (Dano
moral imoral: o abuso A luz da doutrina e jurisprudéncia. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2012. p. 64).

9. Se o valor fixado a titulo de honordrios advocaticios sucumbenciais
encontra-se em sintonia com os critérios estabelecidos no art. 20, § 3°e
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40, do antigo Cédigo de Processo Civil, inexiste razdo para a minorago
da verba devida ao patrono do litigante que obteve éxito na demanda.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
0020782-53.2008.8.24.0018, da comarca de Chapecé 3* Vara Civel em
que sdo apelantes José Fritsch e Partido dos Trabalhadores e apelado
Jodao Rodrigues.

A Camara Especial Regional de Chapecé decidiu, por unanimidade,
conhecer dos recursos e negar-lhes provimento. Custas legais.

O julgamento, realizado em 21 de novembro de 2016, foi presidido
pelo Desembargador Joao Batista Goées Ulysséa, com voto, e dele
participou o Desembargador Substituto Carlos Roberto da Silva.

Chapeco, 23 de novembro de 2016.

Luiz Felipe Schuch
RELATOR

RELATORIO

Acolho o relatério da sentenca de fls. 216-225, de lavra do Juiz de
Direito Marcos Bigolin, por contemplar precisamente o conteudo dos
presentes autos, ipsis litteris:

Jodo Rodrigues aforou A¢io de Indenizagio por Danos Morais em face
do Partido dos Trabalhadores (PT) e de José Fritsch, aduzindo que sofreu
injusto abalo a seu patriménio moral ¢ a sua imagem publica porquanto

os requeridos usaram indevidamente material captado para as eleigoes de
2004.

Alegou que os requeridos, durante propaganda eleitoral, se utilizaram
de imagens suas que foram editadas, fazendo crer que, durante o
exercicio de seu mandato, estaria combinando a prética de crime contra
a administragio publica. Tais fatos geraram repercussio negativa na
imprensa local, estadual e nacional.
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Requereu a condenacio dos requeridos ao pagamento de indenizagio por
danos morais. Indicou os fundamentos de direito atinentes a espécie e, ao
final, pugnou pela procedéncia.

Valorou a causa, juntou documentos.

José¢  Fritsch  apresentou contestagio (fls. 126/142) alegando,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, disse inexistir a
ilicitude alegada e o nexo de causalidade para a caracterizagio do dano
moral, rebatendo os argumentos lancados pelo autor. Pugnou, por
derradeiro, pela improcedéncia do pleito e pela produgio de provas.

O Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou defesa em forma de
contestagao (fls. 153/165), asseverando a ilegitimidade passiva. Rechagou
as teses arguidas pela parte autora, sob o fundamento de que nio houve
prética de ato ilicito. As imagens divulgadas seriam verdadeiras. Afirmou
que referidas imagens, por se destinarem a propaganda eleitoral, sio de
dominio publico, nio pertencendo a vida privada do autor. Arrematou
requerendo a improcedéncia do pleito inicial. Juntou documentos.

Houve réplica (fls. 177/180).

Na audiéncia de instrucio e julgamento foi inquirida uma testemunha.
No mesmo ato, as partes foram intimadas para apresentagio de suas
alegacdes finais.

O Magistrado de primeiro grau julgou procedente o pedido a fim
de condenar os réus, solidariamente, a0 pagamento de R$ 60.000,00 a
titulo de indeniza¢ao por danos morais, montante este a ser acrescido de
corre¢ao monetaria a contar da data do arbitramento e de juros de mora
a partir do evento danoso, bem como os condenou ao pagamento das
custas processuais ¢ de honorarios advocaticios fixados em 20% sobre o
valor da condenacio.

O réu José Fritsch interpos apelagdo alegando, preliminarmente, a
sua ilegitimidade passiva, visto pairar exclusivamente sobre o respectivo
partido a responsabilidade decorrente de atividade politico-partidaria.
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No mérito, sustenta: a) a auséncia de ilicitude na sua propaganda eleitoral,
porquanto a veiculagao do conteudo audiovisual em tela fora na época
devidamente autorizada pela Justica Eleitoral; b) a falta de intencao de
ofender a integridade moral do apelado mediante tais imagens, tratando-
se de critica meramente politica, propria e corriqueira do processo de
disputa eleitoral, a qual estio sujeitos todos os agentes politicos; c) a
inexisténcia de nexo de causalidade, uma vez que o resultado das elei¢des
mostrou-se amplamente favoravel ao apelado; d) a exorbitancia na
quantificagao do dano moral, por estar muito além dos padroes adotados
por este Tribunal de Justica; e €) o excesso no montante fixado a titulo de
honorarios advocaticios, pois inexiste justificativa para o arbitramento no
seu patamar maximo (fls. 229-243).

Também o Partido dos Trabalhadores interpos apelacao na qual
afirma a sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que a demanda
deveria ter sido direcionada a coligacao da qual fez parte. No mérito, aduz:
a) a inexisténcia de nexo de causalidade, pois o resultado das elei¢oes
municipais nao sofreu nenhuma interferéncia da divulgagao do material
objeto da presente lide; b) a veracidade das imagens veiculadas, fato este
que ¢ incontroverso; ¢) a falta de questionamento sobre a origem das
imagens, as quais foram captadas quatro anos antes da sua divulgacao; d)
a auséncia de ilicitude do fato, uma vez que a Justica Eleitoral permitiu
a divulgagiao do conteudo; e) a inocorréncia de ofensa a honra pessoal
do apelado, porquanto na utilizagao dessas imagens nio se adentrou
em questoes particulares, tendo a divulgacao apenas cunho politico; e
f) a desproporcionalidade do guantum indenizatério fixado pelo Juiz
sentenciante, haja visto nao terem sido observadas as peculiaridades do
caso concreto e a capacidade financeira das partes (fls. 247-250).

Nao foram apresentadas contrarrazoes (fl. 261).
Os autos ascenderam a esta Corte (fl. 262).

E o relatério.
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VOTO

De inicio, assinalo que, nio obstante a existéncia de outros
feitos mais antigos no acervo de processos distribuidos a este Relator,
a apreciacido do presente recurso em detrimento daqueles distribuidos
ha mais tempo nao significa violag¢ao ao disposto no art. 12, caput, do
novo Caédigo de Processo Civil, tendo em vista a conexdo existente entre
esta demanda e a agdo de indeniza¢do por danos morais n. 0023467-
33.2008.24.0018, a qual se encontra abrangida pela exce¢ao contida no
§ 2°, VII, segunda parte, do referido dispositivo legal (meta estabelecida
pelo Conselho Nacional de Justica) e igualmente esta sendo levada a
julgamento nesta mesma oportunidade.

Os recursos preenchem os requisitos de admissibilidade, motivo
bl
pClO qual devem ser conhecidos.

Cuida-se de apelagoes em agao de indenizacao por danos morais
deflagrada por candidato a prefeito no pleito eleitoral de 2008 contra
candidato oponente e seu respectivo partido politico, em raziao da
veiculagao em propaganda eleitoral gratuita dos réus de um conteudo
audiovisual que supostamente veio a denegrir a honra e a imagem do
demandante.

Em preliminar, afirma o apelante José Fritsch a sua ilegitimidade
passiva sob o argumento de que o apenas partido politico é que deve
responder civilmente por tais atos, conforme estabelece o art. 15-A,
caput, da Lei n. 9.096/1995. Por sua vez, o Partido dos Trabalhadores
sustenta a sua ilegitimidade por entender que a responsabilidade civil ora
discussao caberia a coligacao da qual fez parte naquelas eleigoes.

Dispoe o dispositivo legal acima mencionado:

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe
exclusivamente ao érgao partiddrio municipal, estadual ou nacional que
tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigaco, a violagao de direito,
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a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de
outros 6rgaos de direcio partiddria.

Entretanto, estabelece o art. 241, caput, da Lei n. 4.737/1965:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a responsabilidade
dos partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos

praticados pelos seus candidatos e adeptos. (original nao sublinhado)

Ora, ¢ inegavel que, se o apelante José Fritsch era candidato ao
principal cargo politico no ambito municipal, por certo participou
ativamente de toda a campanha, inclusive no que diz respeito a sua
propaganda eleitoral. Assim, nao ha como negar que ele foi no minimo
conivente com a veiculacio do material televisivo.

Em verdade, o que o art. 15-A, caput, da Lei n. 9.096/1995 veda
¢ o reconhecimento da solidariedade entre diferentes esferas do mesmo
partido politico (municipal, estadual e nacional), e niao entre o partido e
seus candidatos e adeptos, conforme expressamente previsto no Cédigo
Eleitoral.

De outro vértice, a tese de ilegitimidade passiva do Partido dos
Trabalhadores esta fulcrada tio somente na pretensa legitimidade da
coligacao. Todavia, ainda que se entenda ser a coligacdo parte legitima
para esta causa — do que obviamente ndo se ird agora tratar, uma vez
que a acdo foi movida apenas contra o partido e seu candidato —, tal
circunstancia ndo acarretaria, por si s, a exclusio da agremiacido
politica, posto que remanesceria a solidariedade entre todos os partidos
integrantes da coligacao.

De qualquer sorte, como ja bem havia observado o Magistrado
sentenciante, o conteudo divulgado teve por finalidade beneficiar tanto
o partido quanto o candidato, que se valeram do material para denegrir
a imagem do autor no pleito eleitoral, motivo pelo qual ambos detém
legitimidade ad causam.
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Em arremate, acerca da solidariedade entre partido e candidato, ja

.

decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Processual civil e civil. A¢do de indenizagio. Danos morais.

(...) — O candidato a cargo eletivo e o partido politico respondem

solidariamente pelos excessos praticados na divulgacio da propaganda
eleitoral.

(...) (Recurso Especial n. 663.887/GO, rel. Mina. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, j. 23-11-2005) (original nio sublinhado).

No mesmo sentido, colhe-se dos julgados do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul:

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. LEGITIMIDADE.

O Cédigo Eleitoral permite a responsabilizacio dos candidatos e dos adeptos
ao partido, de forma soliddria, nos casos em que houver excesso por ocasido
da realizacao da propaganda eleitoral. Legitimidade dos réus mantida.

(...) (Apelagio Civel N° 70049056716, rel. Des. Jorge Alberto Schreiner
Pestana, Décima Camara Civel, j. 27-6/2013).

Superadas as preliminares, passa-se a analise do mérito.

Infere-se dos autos que, durante a campanha eleitoral de 2008, os

réus veicularam em sua propaganda um video no qual o autor e Elio
Francisco Cella (entio candidato ao cargo de vice-prefeito) travaram
conversa com o seguinte teor (degravacao feita a partir do arquivo
denominado “VIDEO_TS”, constante no CD-ROM juntado a fl. 406):

180

Joio Rodrigues: E ai a gente qualifica aquilo como central de resgate

social também. Cumpra um caminhao batl...
(Terceiro nio identificado): Tira um dinheiro...

Jodo Rodrigues: Pra tirar uma comissaozinha, ¢ claro. Um caminhéozinho
que custa assim 10 milhio a gente compra por 30.
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Elio Francisco Cella: Sim... Af ele vai, vai dar o atendimento...

Jodo Rodrigues: Atendimento...

Elio Francisco Cella: Vai fazer o lado social, com certeza.

Jodo Rodrigues: Social... Social pra turma primeiro.
(Risos)

Tal conteudo audiovisual foi captado durante gravagao para a
propaganda eleitoral do autor ainda na campanha de 2004. Contudo,
por razdes Obvias, ndo foi por ele levado ao ar. Sio, pois, imagens
descontraidas, de bastidores. Tanto que, vendo a continuidade do video,
¢ possivel perceber que o tom jocoso permanece nas cenas seguintes
aquelas divulgadas pelos réus, conforme abaixo transcrito (degravacao
feita a partir do arquivo denominado “VTS_01_17, constante no CD-
ROM juntado a fl. 48):

Elio Francisco Cella: E vamos, vamos distribuir com a equipe da...

Joao Rodrigues: Com a equipe, com a equipe...

Elio Francisco Cella: Com a equipe que estd produzindo ai, porque...
Acho que estd gravado esse negécio. Estd gravado?

(Risos)

De qualquer modo, nio é sobre essa questao que gravita o litigio.
Nao cabe aqui a discussao sobre a ética dos participantes do jogo politico.
O cerne do enleio consiste na aferi¢ao da licitude ou nao da divulgaciao
desse material pelos réus sem o consentimento de seus protagonistas,
bem com na ponderagao sobre o fato de essa veiculagao ter ferido os
direitos constitucionais a honra, a intimidade e a imagem do apelado.

Neste particular, oportuna a licio de Sergio Cavalieri Filho:

Os nossos melhores constitucionalistas, baseados na jurisprudéncia da
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Suprema Corte Alem3, indicam a técnica da ponderacio de bens ou
interesses como meio mais adequado para se solucionarem eventuais
conflitos entre a liberdade de comunicacio ¢ os direitos da personalidade.
Ensinam que, embora nio se deva atribuir primazia absoluta a um ou a
outro principio ou direito, no processo de ponderacio desenvolvido para
a solu¢do do conflito o direito de noticiar hd de ceder espago sempre que
o seu exercicio importar sacrificio da intimidade, da honra e da imagem
das pessoas (Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Sio Paulo:
Adlas, 2012. p. 124-125).

Desde logo importa frisar que, ao contrario do que asseveram
os apelantes, o fato de a Justica Eleitoral ter autorizado a divulgacdo
das imagens impugnadas niao os isenta da responsabilidade quanto
aos danos eventualmente causados. O que se tratou naquela esfera foi
apenas a possibilidade de veiculacio do material em propaganda politica,
oportunidade na qual a Juiza da 94° Zona Eleitoral entendeu nao haver
se configurado nenhuma das hipéteses de vedagao previstas na Lei n.
9.504/1997 (fls. 147-150). Contudo, a verificacio da licitude ou ilicitude
da conduta no ambito da responsabilidade civil — com o consequente
dever de reparagao do dano caso reconhecida a antijuridicidade — deve
ser feita na Justica Comum, até mesmo porque “a Justica Eleitoral niao
tem competéncia para processar e julgar pleitos indenizatérios” (Superior
Tribunal Eleitoral. Agravo Regimental em Peticao n. 2.839/GO, rel. Min.
Eros Roberto Grau, j. 2-9-2008).

Ademais, saliente-se que, “apesar do fato lesivo ter se dado no
contexto da disputa eleitoral, ndo ha, substancialmente, qualquer debate
relativo ao processo eleitoral em si, mas somente a alegada necessidade
de reparagao civil de dano moral decorrente de situagiao ocorrida nesse
periodo” (Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n.
129.935/MG, rel. Min. Marco Buzzi, Segunda Secio, j. 27-4-2016).

Nessa toada, considerando que as decisdes da Justica Eleitoral
restringem-se ao seu ambito de competéncia, inviavel o acolhimento da
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tese encampada pelos apelantes no sentido de que a licitude da conduta
por eles perpetrada ja fora reconhecida em razao da autorizacio da
veiculagao televisiva na qual se fulcra a presente demanda indenizatoria.

De outro viés, é de se notar ser incontroverso o fato de nio ter
havido nenhuma montagem ou trucagem no material veiculado pelos
réus. Todavia, essa circunstancia, por si s6, nao significa a licitude da
conduta. A necessidade de repara¢ao do dano causado advém da mera
ofensa material ou moral, independentemente da forma como foi
praticado o ato lesivo, sendo a protecao a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem uma garantia fundamental estampada na Constituicao
Federal (art. 5°, X).

A respeito, anota José Miguel Garcia Medina:

A Constituigio também protege a honra e a imagem. A honra de uma
pessoa pode ser atingida quando indevidamente usada sua imagem, bem
como p.ex., em face do mau uso do seu nome (cf. arts. 18 ¢ 19 do CC). A
inviolabilidade da honra e da imagem diz respeito nio apenas a atos que
causem transtorno, mas, também, ao uso indevido (Constituicio Federal
comentada. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 85).

Pois bem.

Sabe-se que em uma campanha eleitoral ndo é raro o acirramento
de animos, nio sé6 entre os diretamente envolvidos no certame
(candidatos), mas também entre seus aliados e até mesmo entre os
cleitores. Provocagoes, discussoes a fim de fazer prevalecer algum
posicionamento, questionamentos ¢ ataques a adversarios tém se tornado
cada vez mais comum. Tudo isso faz parte do jogo politico. Porém, em
qualquer circunstancia devem ser respeitados os limites éticos, pois
tais condutas devem servir para engrandecer a democracia e auxiliar o
cidadao na escolha dos seus representantes, € nao para ocasionar dano a
quem quer que seja.

Como ja mencionado, o fato supostamente lesivo (causa de pedir
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remota), i casu, ¢ a veiculagao indevida de material audiovisual captado
durante filmagens para a campanha do autor nas elei¢oes municipais do
ano de 2004.

Ocorre que esse conteddo foi produzido na esfera privada do autor
e de seus correligionarios e, por nao ter sido por eles disponibilizado a
terceiros, evidentemente nao poderia ser propagado abertamente sem a
sua autoriza¢ao. Contudo, por algum meio desconhecido nos autos (nao
ha nenhuma prova do tempo e/ou modo), os réus tiveram acesso a esse
material e passaram a divulga-lo em sua propaganda politica.

Neste topico, oportuna a transcricao de parte da sentencga prolatada
pelo Juiz de Direito Marcos Bigolin (fls. 220-221):

Houve captagio de imagens e falas do autor, Jodo Rodrigues, durante
gravagoes de propaganda eleitoral. Essas gravacdes (ou trechos dela) e
que foram produzidas por ele préprio foram obtidas pelos seus entao
adversdrios politicos, os requeridos José Fritsch, na condi¢io de candidato,
e o Partido dos Trabalhadores.

Como o consentimento é pedra angular para se verificar se houve ou
nao utilizagao indevida da imagem de qualquer pessoa e como o autor
pretende indenizagdo por danos morais em razio da utilizagio de
material gravado, presume-se auséncia desse consentimento, até mesmo
considerando o contetdo da gravacio e quem o utilizou (adversdrios
politicos durante a campanha eleitoral).

Decorréncia, e inerente ao 6nus da prova da parte requerida, haveria
necessidade dela comprovar esse consentimento. Ora, nem mesmo
o tempo ou modo de obten¢io das imagens foi demonstrado, do que
resulta conclusdo de recepgio espuria do material, e utilizagio indevida,
pois sem o consentimento.

Neste processo, os requeridos teriam posto a descoberto imagens brutas,
ou seja, sem edicdo, captadas sem finalidade de divulgacio e, por isso e
em principio, de cardter privativo.

Essa reflexdo remete a perguntar sobre de quem seria a propriedade das
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gravagoes utilizadas. Nao apenas das veiculadas, mas também daquelas
captadas durante o ato da gravacio. Refiro as imagens dos ensaios, testes
de luz, dos erros, enfim, de tudo o que gravado durante as sessdes para
posterior edi¢io.

Via de regra, “apenas ao titular compete a escolha de divulgar ou nao seu
conjunto de dados, informagoes, manifestagoes e referéncias individuais,
e, no caso de divulgacio, decidir quando, como, onde ¢ a quem” o fazer
(TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 529).

O Ministro Gilmar Mendes, citando Tércio Sampaio Ferraz, sobre o
direito de privacidade e intimidade, escreve que esse “é um direito subjetivo
fundamental, cujo titular é toda pessoa, fisica ou juridica, brasileira ou
estrangeira, residente ou em transito no pais; cujo contetido ¢ a faculdade
de constranger os outros ao respeito e de resistir a violacdo do que lhe ¢
proprio, isto é, das situagbes vitais que, por s6 a ele lhe dizerem respeito,
deseja manter para si, ao abrigo de sua tnica e discriciondria decisao;
e cujo objeto ¢ a integridade moral do titular”. (72 Curso de Direito
Constitucional. 4a. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009 p. 421)

Até o momento da veiculagdo, da transmissdo, essas gravacoes tém
contetido privado. Estdo ao talante discriciondrio de seu titular a
divulgacdo. Depois de transmitidas, seu contetido passa a ter certo cardter
publico. Essa publicidade ¢é relativa porque hd que se atentar, ainda assim,
para direitos de imagem e de propriedade intelectual, as quais nao podem
ser violadas.

Ora, o direito a vida privada é dotado de grande subjetivismo,

pois somente o seu titular é capaz de dimensionar e estabelecer as
particularidades do seu proprio ser, sendo-lhe garantido o resguardo
das suas informacOes personalissimas e a protecao juridica contra o
molestamento dessa intimidade.

Sobre o tema, assinala Yussef Said Cahali:

Buscando conceituar o direito a intimidade, refere Artur de Oliveira
Deda que, a necessidade que, muita vez, sente o homem de isolar-se
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\

em sua cidadela individual, de subtrair-se & publicidade, de proteger
os aspectos personalissimos de sua vida contra os olhos ¢ ouvidos da
curiosidade alheia, sempre foi considerada um interesse legitimo, mas
nos tempos modernos ¢ que o problema do devassamento da vida privada
tem despertado a aten¢do dos juristas, que passam a preocupar-se com a
protecio do individuo em seu retiro, para assegurar-lhe a intimidade. O
avango tecnoldgico dos tempos vertentes veio agravar o problema, de tal
maneira que j4 nio ¢é possivel resguardar da curiosidade publica a nossa
prépria imagem, molestando-a. O direito a intimidade é a faculdade
reconhecida as pessoas de opor-se a interferéncias capazes de causar
esse mal-estar. E ele que vai permitir a0 homem moderno desenvolver
plenamente a personalidade com o minimo de ingeréncias em sua vida
privada; trata-se, portanto, de um direito essencial & prépria dignidade
humana, reconhecida a sua importincia, no campo de direito privado,
nao somente do ponto de vista individual, mas, também, social e politico
(Dano moral. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 538).

Por essa razao ¢ que a garantia da inviolabilidade da vida privada e
da intimidade nio se limita a vedacao da coleta indevida de informacdes
particulares de um individuo: proibe-se também a utilizagdo abusiva
desses dados, mesmo por quem os detenha de forma licita (v. g,
funcionarios da empresa que produziu as imagens, coparticipantes das
gravagdes ou e qualsquer outras pessoas que porventura vieram a ter
acesso ao conteudo).

José Adércio Leite Sampaio leciona:

O direito a intimidade estd mais associado ao controle de outputs
informacionais, desde a sua obtencdo por outros até seu uso ulterior. Diz-
se assim que o direito & intimidade concede um poder ao individuo para
controlar a circulagio de informagoes a seu respeito. As informacoes que
se encontram protegidas sdo aquelas de cardter “privado”, “particular” ou
“pessoal”. E 0 mesmo que dizer, ainda que sob riscos da tautologia, aquelas
informacbes associadas as particularidades do ser. Na caracterizacio da
“informacao pessoal” se deve ter em conta: o papel da vontade; a definicao
do que seja “obtencio de informagao”; a compreensao do termo “uso de
informagao”; e a natureza ampla de informacio “pessoal”.
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(...) Ainda que autorizada a captagio, a pessoa ainda detém o direito de
controlar o uso das informagées pessoais que nao se contém no dmbito
do dominio fético dessas informagoes, de sua exclusividade, préprios do
conceito de “segredo”, mas vai além: ainda quando as informacoes tenham
saido desses dominios, a pessoa — de que se trata — continua a exercer um
“controle” sobre sua destinagdo. Vale dizer que nio poderio ser usadas:
armazenadas, processadas, tratadas, comunicadas, transmitidas, divulgadas
ou publicadas — sem que tenha sido inequivocamente dada a autorizagao
para tanto. Mais uma vez estamos a falar de um controle normativo e nao
natural. Informagio pessoal nao pode ser entendida como “segredo” ou
como “informacio confidencial”, senio como, literalmente, “informagiao
a respeito de uma pessoa. Ou de maneira mais clara: informacoes que
tornem a pessoa identificada ou identificdvel (Comentdrio ao art. 5°, X.
In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES Gilmar Ferreira; SARLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Comentdrios a Constituicio do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 282).

Mutatis mutandis, este Tribunal de Justi¢a assim ja se manifestou:

APELACAO CIVEL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
DIVULGACAO DE VIDEO COM CONTEUDO INTIMO NA
INTERNET. AUSENCIA DE CONSENTIMENTO DA OFENDIDA.
(..)

(...) FALTA DE CAUTELA NO ARQUIVAMENTO DO MATERIAL,
QUE VIABILIZOU O ACESSO POR TERCEIRO, QUE O
DISPONIBILIZOU NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.
VISUALIZACAO DO CONTEUDO CONFIRMADO POR
TESTEMUNHAS. OFENSA A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE
E PRIVACIDADE DA AUTORA CONFIGURADA. DEVER DE
INDENIZAR MANTIDO.

(...) (Apelagao n. 0000926-23.2010.8.24.0119, de Garuva, rel. Des.
Subst. Jorge Luis Costa Beber, Segunda Cimara de Direito Civil, j. 28-
7-2016).

Como se nao bastasse, torna-se a frisar ser deveras obscuro o
modo como o material propagado foi obtido pelos réus. Considerando
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o seu conteudo e a finalidade para qual foi utilizado, obviamente nao foi
fornecido pelos seus titulares. Nesse quadro, apesar da veracidade das
imagens e da incontestavel licitude da sua captacio (é incontroverso que
foi o préprio autor quem contratou as filmagens), tem-se que o seu uso foi
indevido. A forma clandestina pela qual os demandados tomaram posse
desse material apenas corrobora com a ilicitude da conduta perpetrada.

Embora voltada ao plano processual (prova em juizo), oportuna é
a licao de Luiz Guilherme Marinoni:

Se uma prova foi licitamente constituida, mas foi posteriormente obtida
de modo ilicito — por exemplo, mediante invasio de domicilio —, o meio
de prova, em si mesmo, ¢ licito, embora a sua obtencio tenha ocorrido
mediante violagao do direito material.

Situagdo parecida acontece quando o depoimento testemunhal é prestado